uuuuuuuuuuuuu

Supplier
Raw Material =




Ausgangsphanomen: Globale Lieferketten

* Viele Produkte werden nicht in Deutschland hergestellt

* Selbst die Endfertigung eines Produkts in Deutschland stattfindet, so
werden viele Vorprodukte, Komponenten, Rohmaterialien,
Werkstucke, Halbfabrikate importiert




Beispiel Ob




(aus , Die textile Lieferkette — von der Faser bis zum Bugel“: E s 8

https://www.youtube.com/watch?v=HYE3XHVjz6Y) ¢ Mit jeder Faser

VEREDELN BAUMWOLLE
IN DEUTSCHLAND AUS INDIEN

KONFEKTION GARNHERSTELLUNG
IN DER TURKE! = INKOREA
VERKAUF , STOFFWEBEN
IN ALLER WELT IN THAILAND



https://www.youtube.com/watch?v=HYE3XHVjz6Y

WIE VIELE UNTERNEHMEN BRAUCHT ES,
EIN HERRENOBERHEMD HERZUSTELLEN?

7407




Diese Fraven pflucken die Baumweolle auf den Feldern Usbekistans, des drittgroBten Baumwoll-Exporteurs der Erde. Was auf Fotos noch malerisch aussieht, ist knUppelharte Arbeit

LE



» Arbeitsschutz

» Arbeitssicherheit

» Larm, Emissionen, Chemikalien
» Zwangsarbeit
» Kinderarbeit

» Umweltschutz
» Einsatz von Pestiziden
» Einsatz von Chemikalien




Am 24. April 2013, kamen in
Bangladesch beim Einsturz eines
Gebaudes, in dem sich funf
Bekleidungsfabriken befanden,
1.138 Bekleidungsarbeiter und -
arbeiterinnen ums Leben.



Rana Plaza

» Drei von acht Stockwerken waren illegal errichtet, ein neuntes befand
sich im Bau

» Die Arbeiter und Arbeiterinnen hatten dem Management Uber Risse in
den Wanden berichtet

» Die funf Bekleidungsfabriken, die in dem Gebaude untergebracht
waren, fertigten u.a. fur Benetton, El Corte Ingles, KIK u.v.m.



TUVRheinland®
Genau. Richtig.

Nur wenige Monate vor dem Einsturz des
Fabrikkomplexes hatte die indische Tochter
des deutschen Priifdienstleisters TUV
Rheinland die Produktionsstatte des
Textilherstellers Phantom Apparel Ltd. im
Rahmen eines ,Sozialaudits® Uberpruft.

,In seinem Prufbericht zeigte der TUV
massive Menschenrechtsverletzungen wie
Kinderarbeit, Diskriminierung von Frauen
und das Fehlen von Gewerkschaften nicht
auf und bezeichnete die Bauqualitat des
Gebaudes als gut.”
https://www.brot-fuer-die-welt.de/blog/2019-
sechs-jahre-nach-rana-plaza/

Mehrere NGOs reichten vor der deutschen Nationalen
Kontaktstelle fiir die OECD-Leitsatze fiir multinationale
Unternehmen Beschwerde ein wegen behaupteter
VerstoRe des TUV gegen OECD-Standards. Laut TUV war
die Architektur jedoch nicht Teil des Priifauftrags. Die
Kontaktstelle empfahl:

Die Parteien sollten Gesprache zur Fortentwicklung der
Sozialstandards fiihren, z.B. dahingehend, ob es nicht
sinnvoll ware, die Sozialaudits kiinftig nicht mehr von den
Inhabern der kontrollierten Fabriken bezahlen zu lassen,
sondern durch die Abnehmer der dort produzierten Guter.
Zudem sei zu erwagen, in Audits entlang der Lieferkette
auch Fragen der Gebaudesicherheit einzubeziehen.

M,

Bundesministerium Ly e
fur Wirtschaft
und Technologie




Jiene Jiircher Jeitung

Pekings Vorgehen in Xinjiang stellt
westliche Firmen vor Probleme

Nach Zwangsarbeitsvorwiirfen versuchen Unternehmen aus Europa
und den USA fieberhaft, ihre Lieferketten von Vorprodukten aus der

chinesischen Uiguren-Provinz zu sdubern. Besonders schwierig ist das

bei Baumwolle.

Als David Savman am 5. November vergangenen Jahres zu einer
Anhorung vor dem britischen Parlament erscheint, versucht er erst gar
nichts zu beschénigen. Es gebe noch keine skalierbare und effiziente
Methode zur kompletten Riickverfolgung von Baumwollfasern auf den
unteren Stufen der Produktionskette, erklart der Schwede. Savman ist
Head of Supply Chain der H&M-Gruppe, und die Vertreter des Komitees
fiir Wirtschaft, Energie und Industrie des britischen Unterhauses wollen
von ihm wissen, wie es der schwedische Modekonzern mit Baumwolle

aus Xinjiang halt.

Erstmals tauchten Ende 2019 Berichte auf, chinesische Firmen in
Xinjiang beschdftigten in der Baumwollproduktion, aber auch in
zahlreichen anderen Industrien Zwangsarbeiter. Bei H&M schrillten die
Alarmglocken, schliesslich kommt ein Fiinftel aller weltweit
verarbeiteten Baumwolle aus Xinjiang. Der schwedische Konzern sorgt
schon seit Jahren dafiir, dass fiir seine Hosen, T-Shirts und Jacken
ausschliesslich zertifizierte Baumwolle verwendet wird. H&M arbeitet zu
diesem Zweck - wie viele andere Unternehmen auch - mit der Better
Cotton Initiative (BCI) zusammen, einer Initiative zur Forderung

nachhaltig produzierter Baumwolle mit Sitz in Genf.



Zwischen allen Fronten
... Ein Funftel aller weltweit verarbeiteten Baumwolle stammt aus Xinjiang.

... Die ,Better Cotton Initiative” (BCI) hat die Zertifizierung von Baumwolle aus Xinjiang
wegen Vorwurfen der Zwangsarbeit und anderer Menschenrechtsverletzungen gestoppt.

... H&M hat daraufhin erklart, sich nicht mehr in Xinjiang zu versorgen.

... Adidas und H&M sind neben anderen westlichen Marken Gegenstand eines
Boykottaufrufs der chinesischen Jugendorganisation der Kommunistischen Partei, dem
sich zahlreiche Konsumenten angeschlossen haben.

... Adidas hat auch in der Vergangenheit keine Baumwolle aus Xinjiang eingesetzt.

... Volkswagen hat auch ein Werk in Xinjiang.



Sij d d euTS Che Zei]u ng Bekannte westliche Marken sind in China Zielscheiben staatlich

) ) gesteuerter Boykott-Aktionen geworden. Das kénnte sie empfindlich
SZ.de Zeitung Magazin treffen.

Von Lea Deuber und Uwe Ritzer, Peking/Niirnberg

25.M&arz2021,18:24 Uhr Boykott

2] = Man zeige sich "zutiefst besorgt iiber die Berichte von
Adidas, Nike und H&M bekommen » | c o
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Medien, die unter anderem
Ch inas Wutzus pl'j ren Vorwiirfe der Zwangsarbeit und der Diskriminierung von ethno-

religiésen Minderheiten", beinhalteten, hief} es in der Erkldrung von
H&M. Der Jugendverband der KP reagierte mit einer Drohung. "In

China Geld verdienen wollen, wéhrend man falsche Geriichte streut und
Baumwolle aus Xinjiang bovkottiert? Wunschdenken!", schrieb die
Organisation in einem Blogheitrag auf dem sozialen Netzwerk Weibo.
Die Volksbefreiungsarmee nannte H&M "ignorant" und "arrogant".

~ >, Vi Peking versucht langer, Unternehmen zum Schweigen zu
AD ID .‘-COM“ .8 bringen

Folgenreich diirfte auch die Entscheidung der grofien Onlinehandler im
Land sein, sémtliche Waren der Hersteller von ihren Plattformen zu
nehmen. Denn vor allem fiir die Sportartikelindustrie ist China der
dynamischste Wachstumsmarkt. Eine Adidas-Sprecherin wollte am
Donnerstag die Boykottaufrufe in China nicht kommentieren, Puma
reagierte auf eine Anfrage nicht. Adidas erwartet 2021 ein Wachstum in

- China zwischen 20 und 30 Prozent; 2020 erwirtschaftete der Konzern
Ein Adidas-Laden in Peking: China ist ein sehr wichtiger Markt fiir die Deutschen. (Fote: Todd Lee/Imago) ein Drittel seines Umsatzes, insgesamt 6,5 Milliarden Euro, in Asien und
dabei hauptsichlich in China. Auch fiir Nike, Puma und andere
Sportartikelhersteller ist das Land von enormer Bedeutung. In
absehbarer Zeit wird China Nordamerika als grofiter Sportartikelmarkt
ablosen. Zudem wird ein Grofdteil der weltweit verkauften Sportschuhe
und -textilien in China gefertigt.
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19. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

18.03.2021

EU-China-Investitionsabkommen (CAl)

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jiurgen Trittin, Katharina Droge,
Dr. Franziska Brantner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN f) Wie positioniert sich die Bundesregierung zur Kritik des Europi-

ischen Parlaments (EP) in einer Resolution am 21. Januar 2021 an
Drucksache 19/26509 den schweren Menschenrechtsverletzungen in Xinjiang, Tibet und

Hongkong und dem Vorhaben des EP, dass es beabsichtigt, diese zu
beriicksichtigen, wenn es das Abkommen ratifizieren wird?

Die Bundesregierung betrachtet die Menschenrechtslage in Xinjiang, Tibet und
Hongkong mit groBer Sorge. Sie hat die Regierung der Volksrepublik China so-
wohl in bilateralen Gespriachen auf jeder Ebene als auch in multilateralen Foren
wie dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen in nationalen und — gemeinsam mit ihren
Partnern — in europédischen Erkldarungen wiederholt aufgefordert, die fur sie gel-
tenden internationalen Verpflichtungen einzuhalten. So hat der deutsche Vertre-
ter etwa am 6. Oktober 2020 im Namen von 39 Staaten eine Erkldrung zur
Menschenrechtslage in Xinjiang im Dritten Ausschuss der VN-Generalver-
sammlung verlesen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 26 bis 28 verwiesen.



Welche Pflichten treffen Unternehmen im Hinblick auf das
Verhalten ihrer Lieferanten im Nicht-EU-Ausland?

» Die fur sie geltenden Vorschriften des jeweiligen Staates einzuhalten, auch im Hinblick
auf Menschenrechte, Arbeitsschutz und Umweltschutz.

» Die fur sie geltenden deutschen staatlichen Regeln im Hinblick auf ihre Tatigkeit im
Ausland einzuhalten.

> Vertrage und andere Ubereinkinfte einzuhalten, zu denen sie sich verpflichtet haben.



Grundsatzfrage: Sollte Deutschland die Geschaftsbeziehungen
und das Verhalten deutscher Unternehmen im Ausland regeln?

» Das deutsche Recht sanktioniert in der Regel ein extraterritoriales Verhalten nicht.

» Sanktionen knupfen in der Regel an ein Handeln an, das in Deutschland stattfindet, z.B.
die Einfuhr von Gegenstanden, die bestimmte Vorgaben nicht einhalten.

» Allerdings gibt es Ausnahmen, z.B. im StGB: Bestimmte, im Ausland durch Deutsche
begangene Taten; ggf. auch denkbar: Garantenpflicht bei betriebsbezogenen Taten von
Mitarbeitern im Ausland (vgl. Saage-Maald/Leifker, BB 2015, 1499)

» Schadensersatzklagen gegen im Ausland begangene Menschenrechtsverletzungen
konnen ggf. auch vor deutschen Gerichten eingelegt werden, wenn sie sich gegen ein
deutsches Unternehmen richten.



R

Bundesministerium
der Justiz und
fiir Verbraucherschutz

Menschenrechtsverletzungen
im Verantwortungsbereich von
Wirtschaftsunternehmen:
Zugang zu Recht und Gerichten

B I K10 &I CAUSAS

DER TAGESSPIEGEL

Textilindustrie 10.01.2019, 16:36 Uhr

Deutsches Gericht weist Klagen pakistanischer
Textilarbeiter ab

Es hatte der erste Prozess um unmenschliche Arbeitsbedingungen deutscher Zulieferfirmen werden
konnen. Doch das Landgericht weist die Klage wegen Verjdhrung ab. von ANDREA DERNEACH

Das Landgericht Dortmund wird nicht Gber die Klage von vier Opfern eines
deutschen Zulieferbetriebs in Pakistan verhandeln. Es wies die Klage gegen die
deutsche Billligtextilkette KiK, die ithren Sitz in Bonen nahe Dortmund hat, am
Donnerstag wegen Venahrung ab.

Das Verfahren war von grundsatzlicher Bedeutung. Besonders war schon, dass
die Klage der vier pakistanischen Betroffenen tuberhaupt von einem deutschen
Gericht angenommen wurde. Das Gericht gestand ihnen auch
Prozesskostenhilfe zu. Muhammad Hanif, Muhammad Jabbir, Abdul Aziz Khan
Yousuf Zal und Saeeda Khatoon reichten 2015 Klage auf Schadenersatz von je
30.000 Euro von KIK. Die Juristenvereinigung "European Center for
Constitutional and Human Rights" (ECCHR), die die Klagernn und die Klager
zusammen mit Medico International unterstltzt, argumentierte, dass es KIK als
Hauptkundin ein Leichtes gewesen ware, einen besseren Brandschutz von
seiner pakistanischen Zulieferfabrik zu fordern. Das habe sie aber nicht getan.
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quer Symposium “From Compliance
- to Circular Business Models”
McKenzie.

Sustainable sourcing, Supply chains
and Products — A legal view

Ulrich Ellinghaus, 26 June 2019



Responsibility for the
Global Supply Chain



Codes of Conduct

UN Global Compact / UN Guiding Principles on Business and Human Rights
OECD Guidelines for Multinational Enterprises

Sustainable Development Goals

National legal initiatives, e.g.
» Modern Slavery Act
» Transparency in Supply Chains Act

» Non-Financial Reporting Directive



 Companies formulate internally binding Codes of Conduct.

» “Common Guiding Principles”
“Principles of Behaviour and Guidelines for Ethical Conduct”

>
» “[..] clear and transparent regulations regarding proper and responsible conduct [...]”
>

“responsibility [...] to conserve resources [and] for the common good. This means more than obeying

the laws of the countries where we do business. Rather, we want to help improve the infrastructure,
social situations and quality of life wherever we have entities.”



e A United Nations initiative

» to encourage businesses worldwide to adopt sustainable and socially responsible policies, and to
report on their implementation

» 10 principles in the areas of human rights, labor, environment and anti-corruption

* Non-binding, but to participate the CEO must sign a “Letter of
Commitment”, committing to the UN Global Compact and its ten principles,

take action and submit annual progress reports
e 9,913 companies have signed a Letter of Commitment
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. bility for the Global Sunply Chain

e Human rights

» Support protection of human rights, avoid complicity in abuses
* Labour

» Recognize freedom of association, no forced or compulsory labour, child labour, discrimination
* Environment

» Precautionary approach, promote greater responsibility, develop and use environmentally friendly
technologies

* Anti-corruption
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GUIDING PRINCIPLES
_ . ON BUSINESS
* The first global standard for preventing and AND HUMAN RIGHTS

addressing the risk of adverse impacts on
human rights linked to business activity

* UN Guiding Principles
on Business and Human Rights

* Considered the “key global foundation for

. . \ I Implementin
business and human rights” the United Nations
Remedy” Fremewor
* Technically, the UNGPs formulate

» In 10 principles: The state duty to protect human rights

» In 14 principles: The Corporate Responsibility to protect
human rights

» In 7 principles: How access to remedy is to be granted

Z AN\ UNITED NATIONS
)y HUMAN RIGHT

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER
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* OECD Guidelines for Multinational Enterprises

OECD Guidelines
. .- .. for Multinational Enterprises
Recommendations providing principles and

standards for responsible business conduct

y 2011 EDITION
for multinational corporations - |

Adopted by 42 OECD and non-OECD countries
adhering to the OECD Declaration on
International Investment and Multinational
Enterprises
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* The Sustainable Development Goals

* The Sustainable Development Goals are a collection of 17 global goals.

* They have been adopted in 2015 by the 193 countries of the UN General
Assembly as part of a resolution (the “2030 Development Agenda”)

 Germany has committed to implement the SDGs
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* The Sustainable Development Goals

NO GOOD HEALTH QUALITY
POVERTY AND WELL-BEING EDUCATION

GENDER CLEAN WATER
EQUALITY AND SANITATION

DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 1 0 REDUCED
ECONOMIC GROWTH ANDINFRASTRUCTURE IHEUUAI.ITIES

™M EL

1 CLIMATE 1 LIFE 1 LIFE 1 PEACE, JUSTICE 17 PARTNERSHIPS
BELOW WATER ON LAND AND STRONG FOR THE GOALS
INSTITUTIONS

Y. SUSTAINABLE
! @ DEVELOPMENT
k™ GOALS

11 hwcowonres' [ 12 cowumenon

ACTION




* The Sustainable Development Goals

DEGENT WORK AND

EGONOMIC GROWTH

8.7 Take immediate and effective measures to eradicate forced labour, end modern slavery
and human trafficking and secure the prohibition and elimination of the worst forms of
child labour, including recruitment and use of child soldiers, and by 2025 end child labour in
all its forms

8.8 Protect labour rights and promote safe and secure working environments for all
workers, including migrant workers, in particular women migrants, and those in precarious
employment
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. bility for the Global Sunply Chain

« UK Modern Slavery Act

e (California Transparency in Supply Chains Act
 EU Non-Financial Reporting Directive

 EU Conflict Minerals Regulation

* Dutch Child Labor Due Diligence Act

* French Duty of Vigilance Act

-






The 2016 German Sustainability Strategy
Sector-specific initiatives (e.g. “Textiles Partnership”)
A Step-by-Step Guide on Sustainable Supply Chain Management

The National Action Plan to Implement the UN Principles on Business and
Human Rights

A new act imposing officers’ liability in case of violations in the global
supply chain?
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* The 2016 German Sustainability Strategy CY[Eo— Ofes
* The term “supply chain” is mentioned 34 ﬁgggsggiigkeitsmgie
times in the Sustainability Strategy
 E.g.in connection with sector-specific
initiatives (e.g. “Textiles Partnership”) B

* ,Compliance with sustainability standards 1= [
safeguards quality and sustainability
requirements, reduces supply chain risks N el

and improves local working and living - @ ITT
conditions.” e

] 17 o

TIGKEIT SCHAFTEN %ﬂé

ARKE ~ §  ZURERREICHUNG ==
TIUTIONEN | DERINELE

ZIELEFUR )
NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG



r =

* Partnership for Sustainable Textiles

(! ,
Bl B Partnership for
P Sustainable Textiles

Publications Press releases Sitemap Imprint & Privacy Policy = Members’ area

HOME ‘ WHO WE ARE ‘ WHAT WE DO ‘ NEWS | CONTACTUS Q

Socially and environmentally — we’re on the right track

 Multi-stakeholder initiative with about 130 representatives from five different
actor groups (German Federal Government, business, non-governmental
organizations, unions, standards organizations)

 Aims to achieve social, ecological and economic improvements alongside the
entire textile supply chain.
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* A Step-by-Step Guide to Sustainable Supply Chain Management
Step-by-Step Guide to Sustainable
Supply Chain Management et e
supply chain
A Practical Guide for Companies o)
(6) )
Evaluating the lc!en!:;ifymg
sustainability S ca.n.t
performance of 3 sustamab:hty
suppliers and anaf:ts,assessmg
bslding Process Steps bl
COH‘]pEtEHCES 1 _ 7 action areas
&)
For'mulatinlg @)
i pnlysng g

Federal Ministry for the : and derivi
* Environment, Nature Conservation, Umwelt mak.mg.them measure“slg
Building and Nuclear Safety Bundesamt binding



___Germany raises the bar
* National Action Plan to Implement the UN
Principles on Business and Human Rights

With regard to corporate respect for human rights, the
Federal Government expects all enterprises to intro-
duce the process of corporate due diligence described
below in a manner commensurate with their size, the
sector in which they operate, and their position in
supply and value chains. This applies especially when
they operate in countries where the rule of law is not
enforced or is only partly enforced. Such expectations
are without prejudice to the fundamental duty of a
state to guarantee the protection of human rights
within its territory.

National Action Plan
Implementation of the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights
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___Germany raises the bar

 National Action Plan

* The German government “expects” corporate due diligence in respecting
human rights

Core elements of due diligence in the field of human rights

r a human rights policy statement

r procedures for the identification of actual or potential adverse impact on human rights

r measures to ward off potentially adverse impacts and review of the effectiveness of these measures

r reporting

r a grievance mechanism

—
-

-



e The German government has appointed a permanent interministerial
committee

e The committee will monitor progress in the corporate implementation of
the elements of human rights due diligence by means of an annual survey

 According to the coalition agreement, the German government will adopt
a binding law and promote an EU-wide provision in case the monitoring of
corporate implementation shows insufficient progress






Konsequenz: Sorgfaltspflichtengesetz

Ziel: Verbesserung der weltweiten Menschenrechtslage

,Die Pflicht, die Menschenrechte des Einzelnen zu achten, zu
schitzen und einzuhalten, liegt bei den Staaten. Die
Verantwortung von Unternehmen fiir die Achtung der
Menschenrechte besteht unabhdngig von der Fdhigkeit oder
Bereitschaft der Staaten, ihrer Pflicht zum Schutz der
Menschenrechte nachzukommen. Macht der innerstaatliche
Kontext es unmdéglich, dieser Verantwortung uneingeschrénkt
nachzukommen, ist von Unternehmen zu erwarten, dass sie die
Grundsdtze der international anerkannten Menschenrechte
achten, soweit es in Anbetracht der Umstdnde méglich ist.”

,Durch dieses Gesetz werden in der Bundesrepublik
Deutschland ansassige Unternehmen ab einer
bestimmten GrolRe verpflichtet, ihrer Verantwortung
in der Lieferkette in Bezug auf die Achtung
international anerkannter Menschenrechte durch die
Implementierung der Kernelemente der
menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht besser
nachzukommen. Dadurch sollen zum einen die
Rechte der von Unternehmensaktivitaten betroffenen
Menschen in den Lieferketten gestarkt, zum anderen
den legitimen Interessen der Unternehmen an
Rechtssicherheit und fairen
Wettbewerbsbedingungen Rechnung getragen
werden.”



Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iliber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten
in Lieferketten

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 13 auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes iiber die
unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lie-
ferketten

Drucksache 19/28649

Uberweisungsvorschlag:
Ansschuss fiir Arbeit und Soziales (f)
Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
Ausschuss fiir Wirtschaft und Fnergie
Ansschuss fir Emahrong nod Landwirtschaft
Aunsschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitare Hilfe
Aunsschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Ansschuss fiir die Angelegenheiten der Evropdischen Union
Haushaltsausschuss
Fiir die Aussprache ist eine Dauer von 30 Minuten
beschlossen. — Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen.

ziigig den Platzwechsel vorzunehmen.

Ich eroffne die Aussprache. Wir haben uns hier im
Prasidium gerade darauf verstidndigt. dass ich als ersten
Redner den Kollegen Dr. Sascha Raabe, SPD-Fraktion.
aufrufe.

(Beifall bei der SPD)

Dr. Sascha Raabe (SPD):

Herr Prisident! Meine lieben Kolleginnen mnd Kolle-
gen! Am Samstag jdhrt sich zum achten Mal das furcht-
bare Unglick von Rana Plaza, als in Bangladesch eine

das Leben verloren, vor allem junge Frauen.

Ich war ein Jahr spéter. im Jahr 2014, mit zwei Kol-
legen vor Ort und habe natiirlich auch mit den Uberleb-
enden gesprochen. Aber ich sage Ihnen: Vielleicht das
bitterste und eindringlichste Erlebnis, das ich auf Dienst-
reisen in den ganzen 19 Jahren bisher hatte, war, als wir
zu dem Ungliicksort gegangen sind. Da war immer noch.
iiber ein Jahr spéter, ein Triimmerfeld. aus dem die Toten
noch nicht geborgen waren. Das heifit, Sie stehen dort auf
Erde. auf Stein. auf Triimmern. untendrunter liegen noch
die toten Menschen. und dann sehen Sie zwischen den
Steinen. aus der Erde rausragend. Markenetiketten und
Preisschilder von in Deutschland und Europa bekannten
Textilfirmen, und Sie wissen, Sie sind jetzt nicht in einem
Textilgeschift, wenn Sie diese Markenetiketten sehen.
sondern Sie stehen auf einem Friedhof.

Ich sage Thnen. liebe Kolleginnen und Kollegen: Wenn
man so etwas hautnah spiirt und erlebt. ldsst einen das
nicht los, und dann weil man auch. dass wir eine Verant-
wortung haben, dass so etwas niemals wieder passiert,
meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU)



CDU
CSU%¢

All digjenigen, die jetzi sagen: ,Ja, die Regierungen
sollen doch dafiir sorgen, dass Menschen- und Arbeit-
nehmerrechte eingehalten werden”, sind die gleichen
Kritfie, die sich immer dagegen sperren, wenn es darum
geht, EU-Handelsverirlige gerecht zu gestalten, niimlich
mit Sanktionsmechanismen bei VerstiBen. Auch Minister
Altmaier vertritt leider diese Position. Nein, ich sage: Wir
brauchen faire Handelsabkommen, in denen VersttBe ge-
gen Menschen- und Arbeitsrechte sanktioniert werden.
Die Regierungen miissen die Verantwortung iiberneh-
men. Aber die Unternehmen diirfen sich da nicht ihrer
Verantwortung entziehen nach dem Motto: Wenn mich
keiner kontrolliert, kann ich machen, was ich will.

lch sage Thnen, Sie werden ein anderer Mensch und ein
anderer Politiker, wenn Sie mit den Uberlebenden spre-
chen. Mein Blick auf Profitmaximierung durch die Glo-
balisierung des Handels in internationalen Lieferketien
hat sich geiindert. Externalisierung und Auslagerung der
Produktion in Entwicklungslinder, das kann nicht unser
globales Wirtschafismodell sein.

Meine Damen und Herren, wir konnen und diirfen
nicht die Augen verschlieBen vor der Ausbeutung von
Kindern, Mensch und Natur. Dabei geht es nicht nur um
die Textilfabrik Rana Plaza, sondern es geht weit dariiber
hinaus. Ich sage hier sehr deutlich: Es geht auch um die
Verseuchung des Meeres, der Mangrovenwiilder, der
Umwelt im Nigerdelta durch Olmultis und um die Aus-
beutung von Kindern auf Kaffee-, Kakao-, Baumwoll-
plantagen oder fiir unsere Grabsteine in Steinbriichen. —
[ch habe Kinder in Indien getroffen, die aus diesem Joch
befreit wurden; und ich habe ihnen versprochen: Wir
helfen euch, und wir dindern das; wir tun, was notwendig
ist.

AusschlieBlich deutsche Unternehmen sollen  dazu
verpflichtet werden, iiberall auf der Welt soziale und
dkologische Standards durchzusetzen. Das ist eine Ver-
schiebung, weg von den Regierungen der Entwicklungs-
lander hin zu ausschlieBlich deutschen Unternehmen. Die
sollen wie so eine Art globale Lieferkettenpolizei fungie-
ren. Das muss man sich mal dberlegen! Wie soll denn das
funktionieren? Das ist doch villig absurd, was Sie hier
heute umzusetzen versuchen, meine Damen und Herren.

DIE LiNKE.
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Erstens. In vollem Umfang beziehen sich Sorgfalts-
pflichten derzeit nur noch auf direkte Vertragspartner.
Das ist absurd; denn die meisten Menschenrechtsverlet-
zungen passieren am Anfang der Lieferketten und treffen

damit hiufig die Armsten der Armen. Gerade sie gilt es,
#u schiltzen.

Fweitens. Menschen, die im Ausland von Schiden
durch Sorgfaltspflichtverletzungen betroffen sind, miis-
sen vor deutschen Gerichten klagen konnen. Nur eine
zivilrechtliche Haftungsregel gewdhrleistet dieses Recht.
Die geplante Ausweitung der Vertretung von BetrofTenen
durch NGOs oder Gewerkschaften ist ein Ansatz, lost
dieses Problem aber nicht. Ohne die Haftung fehlt dem
Gesetz sein schirfstes Schwert.

Ein solches Gesetz muss auch dafiir sorgen, dass deut-
sche Konsumartikel nicht mehr durch die Linder des
Globalen Stidens subventioniert werden, in denen iibelste
Arbeitsbedingungen bei inakzeptabler Bezahlung vor-
herrschen und in denen zulasten der Umwelt ein Wettlauf
um die niedrigsten Kosten stattfindet. Diese Lander zah-
len unsere Zeche.

Hinzu kommt, dass eine vorausschavende Politk auf
faire Beziehungen #u anderen Nationen setzt. Die Bezie-
hungen, die auf Ausbeutung von billigen Arbeitskriifien
und Ignoranz gegeniiber der Umwelt basieren, sind nicht
nachhaltig, sondern schlicht neokolonial. Eine wirksame
Sorgfaltspflicht im Gesetz ist also eine Investition in die
Zukunft.

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Heu-
te geht es um Menschenrechie und den Kampf gegen
Kinderarbeit. Dazu will die Bundesregierung deutschen
Unternehmen ein Risikomanagement und Dokumenta-
tionspflichten auferlegen. Mein Gefiihl sapt mir: Millio-
nen Kinder in den Minen und auf den Feldern erwarten
vielleicht etwas anderes als Risikomanagement und
Dokumentationspflichten. Sie wollen zur Schule gehen,
eing Ausbildung machen und wiinschen sich berufliche
Perspektiven. Die Kinder der Welt erwarten, dass ihre
Eltern unter menschenwiirdigen Bedingungen arbeiten
und dass sich ithr Heimatland an die UN-Leitprinzipien
fiir Menschenrechte hilt. Wir Freien Demokraten stehen
dabei an ihrer Seite, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Drittens. Das UN-Leitprinzip Nummer 14 macht
unmissverstfindlich klar: Alle Unternehmen iragen die
Verantwortung fiir die Achtung der Menschenrechte.
Bleibt es bei der derzeitigen Regelung von Unternehmen
ab 1000 Mitarbeitenden, wire von dem Gesetz jedoch
nur ¢irca (0,1 Prozent der deutschen Wirtschaft betroffen.
Das darf so nicht sein.

Aulierdem: Ein starkes Gesetz schiitzt vorbildliche Un-
ternehmen gegen Umwelt- und Menschenrechtshasar-
deure, und genau darauf hat eine wachsende Anzahl
ambitionierter Unternehmen, die es gibt, auch einen An-
spruch. Diesem milssen wir gerecht werden. Thr Gesetz
tut das nicht.

Ich stelle mit Bedauern fest: Das Gesetz atmet den Geist
des Misstrauens. Es wird bewusst der Eindruck erweckt,
Kinderarbeit und Ausbeutung wiirden billigend in Kauf
genommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die ganze Welt sieht
das anders. Wohin wir reisen, fragen unsere Gastgeber:
Wann kommen die Deutschen und investieren? Denn die
Welt weill: Deutsche Investitionen bringen faire Lithne
und Arbeitsbedingungen, oft auch Aus- und Weiterbil-
dung.



Darstellung Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)
(aktualisiert auf Grundlage des zwischenzeitlich
verabschiedeten Gesetzes — noch nicht veroffentlicht,
Anderungen auf Grundlage von Drucks. 19/30505
bericksichtigt)

» Inkrafttreten fur Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepublik und mindestens 3.000 im
Inland beschaftigten Arbeitnenmern ab 1.1.2023

» Ab 1.1.2024 sinkt der Schwellenwert auf 1.000 Arbeitnehmer (das betrafe z.Z. knapp
300 Unternehmen)



Geltungsbereich

Menschenrechte gemafR den im Anhang gelisteten Ubereinkommen

. Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni 1930
Uber Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI. 1956 |l S. 640, 641) (ILO-Ubereinkommen
Nr. 29)

. Protokoll vom 11. Juni 2014 zum Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Ar-

beitsorganisation vom 28. Juni 1930 Uber Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI. 2019 I
S. 437, 438)

. Ubereinkommen Nr. 87 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 9. Juli 1948
Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (BGBI. 1956
Il S. 2072, 2071) geandert durch das Ubereinkommen vom 26. Juni 1961 (BGBI.
1963 Il S. 1135, 1136) (ILO-Ubereinkommen Nr. 87)

. Ubereinkommen Nr. 98 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 1. Juli 1949
Uber die Anwendung der Grundsétze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu
Kollektivverhandlungen (BGBI. 1955 Il S. 1122, 1123) ge&ndert durch das Uberein-
kommen vom 26. Juni 1961 (BGBI. 1963 Il S. 1135, 1136) (ILO-Ubereinkommen
Nr. 98)

. Ubereinkommen Nr. 100 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 29. Juni 1951
Uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleich-
wertige Arbeit (BGBI. 1956 Il S. 23, 24) (ILO-Ubereinkommen Nr. 100)

. Ubereinkommen Nr. 105 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25. Juni 1957
Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit (BGBI. 1959 Il S. 441, 442) (ILO-Uberein-
kommen Nr. 105)

. Ubereinkommen Nr. 111 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25. Juni 1958
Uber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf (BGBI. 1961 1l S. 97, 98) (ILO-
Ubereinkommen Nr. 111)

8.

10.

11.

12.

Kabinettsentwurf, mit
Anderungen zu Ziffern 13./14.
gemal Drucks. 19/30505

Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 Uber blrgerliche und politische
Rechte, (BGBI. 1973 1l S. 1533, 1534)

Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 Uber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (BGBI. 1973 Il S. 1569, 1570)

Ubereinkommen Nr. 138 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 26. Juni 1973
Uber das Mindestalter fur die Zulassung zur Beschaftigung (BGBI. 1976 Il S. 201,
202) (ILO-Ubereinkommen Nr. 138)

Ubereinkommen Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999
Uber das Verbot und unverzigliche Maltnahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit (BGBIl. 2001 Il S. 1290, 1291) (ILO-Ubereinkommen
Nr. 182)

Ubereinkommen von Minamata vom 10. Oktober 2013 uber Quecksilber (BGBI.
2017 11 5. 610, 611) (Minamata-Ubereinkommen)

. Stockholmer Ubereinkommen vom 23. Mai 2001 diber

persistente  organische Schadstoffe (BGBL 2002 11
S. 803, 804) (POPs-Ubereinkommen), zuletzt gedindert
durch den Beschluss vom 6. Mai 2005 (BGBIL 2009 [1
S. 1060, 1061y

Basler Ubereinkommen iiher die Kontrolle der grenz-
iberschreitenden  Verbringung  gefihrlicher  Abfiille
und threr Entsorgung vom 22, Mirz 1989 (BGBI. 1994
I1 S. 2703, 2704) Basler Ubereinkommen), zuletzt ge-
sndert durch die Dritte Verordnung zur Anderung von
Anlagen zum Basler Ubercinkommen vom 22. Mirz

1989 vom 6. Mai 2014 (BGBL 11 5. 306/307)".



Abschnitt 2.

Sorgfaltspflichten

§3
Sorgfaltspflichten

(1) Unternehmen sind dazu verpflichtet, in ihren Lieferketten die in diesem Abschnitt

festgelegten menschenrechtlichen und umweltbezogenen Sorgfaltspflichten in angemes-
sener Weise zu beachten. Die Sorgfaltspflichten enthalten:

1.

2.

die Einrichtung eines Risikomanagements (§ 4 Absatz 1),

die Festlegung einer betriebsinternen Zustandigkeit (§ 4 Absatz 3),
die Durchfuhrung regelmaliiger Risikoanalysen (§ 5),

die Verabschiedung einer Grundsatzerklarung (§ 6 Absatz 2),

die Verankerung von Praventionsmalinahmen im eigenen Geschéaftsbereich (§ 6 Ab-
satz 1 und 3) und gegentber unmittelbaren Zulieferern (§ 6 Absatz 4),

das Ergreifen von Abhilfemalinahmen (§ 7 Absatze 1 bis 3),
die Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens (§ &),

die Umsetzung von Sorgfaltspflichten in Bezug auf Risiken bei mittelbaren Zulieferern
(§ 9) und

die Dokumentation (§ 10 Absatz 1) und die Berichterstattung (§ 10 Absatz 2).

§ 3 wird wie folgt gefindert:

aa) Absatz 1 wird wie folgt gefindert:

bhb)

cc)

aaa)

bbb)

In Satz 1 werden nach den Wortem ..zu beachten™
die Warter ,,mit dem Ziel, menschenrechtlichen oder
umweltbezogenen Risiken vorzubeugen oder sie zu
minimieren oder die Verletzung menschenrechtsbe-
zogener oder umweltbezogener Pflichien zu been-
den” eingefiigt.

In Satz 2 Nummer 4 wird das Wort ,Verabschie-
dung* durch das Wort , Abgabe™ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedindert:

aaa)

bbb)

cee)

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. dem Einflussvermigen des Unternehmens auf

den unmittelbaren Verursacher eines men-
schenrechitlichen oder umweltbezogenen Risi-
kos oder der Verletrung einer menschen-
rechisbezogenen oder einer umweltbezogenen
Pilicht,".
In Nummer 3 werden die Worter . des Verletzungs-
eintritis” durch die Worter . der Verletzung® und die
Wirter ,,geschiltzten Rechisposition® durch das
Wort ,,menschenrechisbezogenen™ ersetzi.

In Nummer 4 werden nach dem Wort . Verursa-
chungsbeitrages™ die Worter ..des Unternehmens*
und nach dem Wort . Risiko™ die Worter ,.oder zu der
Verletzung einer menschenrechisbezogenen oder
umwelibezogenen Pflicht” eingefiigt.

Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

3} Eine Verletzung der Pflichten aus diesem Gesetz
begriindet keine zivilrechtliche Hafiung. Eine unabhiingig
von diesem Gesetz begriindete zivilrechtliche Haftung bleibt
unberiihrt.*



(2) Die angemessene Weise eines Handelns, das den Sorgfaltspflichten gentgt, be-
stimmt sich nach

1. Art und Umfang der Geschaftstatigkeit des Unternehmens

2. dem Einflussvermdgen des Unternehmens auf den unmittelbaren Verursacher der Ver-
letzung einer geschutzten Rechtsposition oder einer umweltbezogenen Pflicht,

3. der typischerweise zu erwartenden Schwere der Verletzung, der Umkehrbarkeit der
Verletzung, und der Wahrscheinlichkeit des Verletzungseintritts einer geschutzten
Rechtsposition oder einer umweltbezogenen Pflicht sowie

4. nach der Art des Verursachungsbeitrages zu dem menschenrechtlichen oder umwelt-
bezogenen Risiko.

»(3) Eine Verletzung der Pflichten aus diesem Gesetz
begriindet keine zivilrechtliche Haftung. Eine unabhingig

von diesem Gesetz begriindete zivilrechtliche Haftung bleibt
unberiihrt.*



§4
Risikomanagement

(1) Unternehmen missen ein angemessenes und wirksames Risikomanage-
ment einrichten. Das Risikomanagement ist in allen mal3geblichen Geschéaftsablaufen
durch angemessene MalBRnahmen zu verankern.

(2) Wirksam sind solche Mallhahmen, die es erméglichen, menschenrechtliche
und umweltbezogene Risiken zu erkennen, Verletzungen geschutzter Rechtspositio-
nen oder umweltbezogener Pflichten vorzubeugen, sie zu beenden oder zu minimieren,
wenn das Unternehmen diese Risiken oder Verletzungen innerhalb der Lieferkette ver-
ursacht oder dazu beigetragen hat.

(3) Das Unternehmen hat daflir zu sorgen, dass festgelegt ist, wer innerhalb des
Unternehmens daflir zustandig ist, das Risikomanagement zu iberwachen, etwa durch
die Benennung eines Menschenrechtsbeauftragten. Die Geschaftsleitung hat sich re-
gelmalig, mindestens einmal jahrlich, Uber die Arbeit der zustadndigen Person oder
Personen zu informieren.

(4) Das Unternehmen hat die Interessen seiner Beschaftigten, der Beschaftigten
innerhalb seiner Lieferkette und derjenigen, die in sonstiger Weise von der wirtschaft-
lichen Téatigkeit des Unternehmens oder von Unternehmen in seinen Lieferketten in
einer geschutzten Rechtsposition unmittelbar betroffen sein kénnen, angemessen zu
berlcksichtigen.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Risikomanage-
ment* die Woérter ,,zur Einhaltung der Sorgfalts-
pflichten (§ 3 Absatz 1)* eingefligt.

aaa)

bbb) In Satz2 werden die Worter ,.allen maBgeblichen
Geschiiftsablaufen® durch die Worter ,,alle maBgeb-

liche Geschiftsabldufe” ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2)  Wirksam sind solche Maflnahmen, die es ermogli-
chen, menschenrechtliche und umweltbezogene Risiken zu

erkennen und zu minimieren sowie Verletzungen menschen-
rechtsbezogener oder umweltbezogener Ptlichten zu verhin-
dern, zu beenden oder deren Ausmal} zu minimieren, wenn
das Unternehmen diese Risiken oder Verletzungen innerhalb
der Lieferkette verursacht oder dazu beigetragen hat.”

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Das Unternehmen hat bei der Errichtung und Um-
setzung seines Risikomanagementsystems die Interessen sei-
ner Beschiftigten, der Beschéftigten innerhalb seiner Liefer-
ketten und derjenigen, die in sonstiger Weise durch das wirt-
schaftliche Handeln des Unternehmens oder durch das wirt-
schaftliche Handeln eines Unternehmens in seinen Lieferket-
ten in einer geschiitzten Rechtsposition unmittelbar betroffen
sein konnen, angemessen zu berticksichtigen.*



§ 5 wird wie folgt gedndert:

5 aa) In Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,,in denen® die
§ Worter ,.ein Unternehmen® eingefiigt und wird das Wort
,wurde® durch das Wort ,,hat* ersetzt.

RiSikﬂ'analyse bb) In Absatz 3 werden die Waérter ,,und diese die Ergebnisse an-
gemessen beriicksichtigen™ gestrichen.

(1) Im Rahmen des Risikomanagements hat das Unternehmen eine angemessene
Risikoanalyse nach den Abatzen 2 bis 4 durchzufliihren, um die menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Risiken im eigenen Geschaftsbereich sowie bei seinen unmittelbaren
Zulieferern zu ermitteln. In Fallen, in denen eine missbrauchliche Gestaltung der unmittel-
baren Zuliefererbeziehung oder ein Umgehungsgeschéaft vorgenommen wurde, um die An-
forderungen an die Sorgfaltspflichten in Hinblick auf den unmittelbaren Zulieferer zu umge-
hen, gilt ein mittelbarer Zulieferer als unmittelbarer Zulieferer.

(2) Die ermittelten menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken sind ange-
messen zu gewichten und zu priorisieren. Dabei sind insbesondere die in § 3 Absatz 2 ge-
nannten Kriterien maf3geblich.

(3) Das Unternehmen muss daflr Sorge tragen, dass die Ergebnisse der Risikoana-
lyse intern an die maligeblichen Entscheidungstrager, etwa an den Vorstand oder an die

Einkaufsabteilung, kommuniziert werden und diese die Ergebnisse angemessen berick-
sichtigen.

(4) Die Risikoanalyse ist einmal im Jahr sowie anlassbezogen durchzufihren, wenn
das Unternehmen mit einer wesentlich veranderten oder wesentlich erweiterten Risikolage
in der Lieferkette rechnen muss, etwa durch die Einfuhrung neuer Produkte, Projekte oder
eines neuen Geschéaftsfeldes. Erkenntnisse aus der Bearbeitung von Hinweisen nach § 8
Absatz 1 sind zu berlcksichtigen.



§6
I Pr:iventionsmaRnahmen

(1) Stellt ein Unternehmen im Rahmen einer Risikoanalyse nach § 5 ein Risiko fest,
hat es unverziglich angemessene Praventionsmalinahmen nach den Absatzen 2 bis 4 zu
ergreifen.

»(2) Das Unternehmen muss eine Grundsatzerklarung
liber seine Menschenrechtsstrategie abgeben. Die Unterneh-
mensleitung hat die Grundsatzerklarung abzugeben. Die
Grundsatzerklarung muss mindestens die folgenden Ele-
mente einer Menschenrechtsstrategie des Unternehmens ent-
halten:

1. die Beschreibung des Verfahrens, mit dem das Unter-
nehmen seinen Pflichten nach §4 Absatz 1, § 5 Ab-
satz 1, § 6 Absatz 3 bis 5, sowie den §§ 7 bis 10 nach-

kommt,

2. die fiir das Unternehmen auf Grundlage der Risikoana-
lyse festgestellten prioritiren menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Risiken und

3. die auf Grundlage der Risikoanalyse erfolgte Festlegung
der menschenrechts- und umweltbezogenen Erwartun-
gen, die das Unternchmen an seine Beschiftigten und
Zulieferer in der Lieferkette richtet.*



(3) Das Unternehmen muss angemessene Praventionsmaflnahmen im eigenen Ge-

schaftsbereich verankern, insbesondere:

1.

die Umsetzung der in der Grundsatzerklarung dargelegten Menschenrechtsstrategie in
den relevanten Geschaftsablaufen,

die Entwicklung und Implementierung geeigneter Beschaffungsstrategien und Ein-
kaufspraktiken, durch die festgestellte Risiken vermieden oder gemindert werden,

die Durchfiihrung von Schulungen in den relevanten Geschaftsbereichen,

die Durchflhrung risikobasierter Kontrollmal3nahmen, mit denen die Einhaltung der in
der Grundsatzerklarung enthaltenen Menschenrechtsstrategie im eigenen Geschafts-
bereich Uberpruft wird.

In Absatz 3 Nummer 2 werden die Wérter ,,vermieden oder
gemindert” durch die Woérter ,,verhindert oder minimiert™ er-
setzt.



(4) Das Unternehmen muss angemessene Praventionsmallhahmen gegenuber ei-
nem unmittelbaren Zulieferer verankern, insbesondere:

1. die Berucksichtigung der menschenrechts- und umweltbezogenen Erwartungen bei der
Auswahl eines unmittelbaren Zulieferers,

2. die vertragliche Zusicherung eines unmittelbaren Zulieferers, dass dieser die von der
Geschaftsleitung des Unternehmens verlangten menschenrechtsbezogenen und um-
weltbezogenen Vorgaben einhélt und entlang der Lieferkette angemessen adressiert,

3. die Vereinbarung angemessener vertraglicher Kontrollmechanismen sowie die Durch-
fuhrung von Schulungen und Weiterbildungen zur Durchsetzung der vertraglichen Zu-
sicherungen des unmittelbaren Zulieferers nach Nummer 2,

4. die Durchfuhrung risikobasierter KontrollmaRnahmen auf Grundlage der vereinbarten
Kontrollmechanismen nach Nummer 3, mit denen die Einhaltung der Menschenrechts-
strategie bei dem unmittelbaren Zulieferer Uberpruft wird.

(5) Die Wirksamkeit der Praventionsmalinahmen ist einmal im Jahr sowie anlassbe-
zogen zu Uberprifen, wenn das Unternehmen mit einer wesentlich veranderten oder we-
sentlich erweiterten Risikolage im eigenen Geschéaftsbereich oder beim unmittelbaren Zu-
lieferer rechnen muss, etwa durch die Einfiihrung neuer Produkte, Projekte oder eines
neuen Geschéftsfeldes. Erkenntnisse aus der Bearbeitung von Hinweisen nach § 8 Ab-
satz 1 sind zu bertcksichtigen. Die Mal3nahmen sind bei Bedarf unverziglich zu aktualisie-
ren.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aaa)

bbb)

cce)

In Nummer 2 wird das Wort ,,Vorgaben™ durch das
Wort ,,Erwartungen® ersetzt.

In Nummer 3 werden die Waorter ,,die Vereinbarung
angemessener vertraglicher Kontrollmechanismen
sowie' gestrichen.

Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. die Vereinbarung angemessener vertraglicher
Kontrollmechanismen sowie deren risikoba-
sierte Durchfiihrung, um die Einhaltung der
Menschenrechtsstrategie bei dem unmittelba-
ren Zulieferer zu tberpriifen.*



§7
AbhilfemafRnahmen

(1) Stellt das Unternehmen fest, dass die Verletzung einer geschutzten Rechtsposition
oder einer umweltbezogenen Pflicht in seinem eigenen Geschéftsbereich oder bei einem
unmittelbaren Zulieferer bereits eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht, hat es unver-
zluglich angemessene Abhilfemalinahmen zu ergreifen, um diese Verletzung zu verhindern,
zu beenden oder zu minimieren. § 5 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Im eigenen Ge-
schaftsbereich muss die AbhilfemalRnahme zu einer Beendigung der Verletzung fuhren.

(2) Ist die Verletzung einer geschitzten Rechtsposition oder einer umweltbezogenen
Pflicht bei einem unmittelbaren Zulieferer so beschaffen, dass das Unternehmen sie nicht
in absehbarer Zeit beenden kann, muss es unverzuglich ein Konzept zur Minimierung er-
stellen und umsetzen. Das Konzept muss einen konkreten Zeitplan enthalten. Bei der Er-
stellung und Umsetzung des Konzepts sind insbesondere folgende MalRnahmen in Betracht
zu ziehen:

1. die gemeinsame Erarbeitung und Umsetzung eines Plans zur Behebung des Missstan-
des mit dem Unternehmen, durch das die Verletzung verursacht wird,

2. der Zusammenschluss mit anderen Unternehmen im Rahmen von Brancheninitiativen
und Branchenstandards, um die Einflussmdglichkeit auf den Verursacher zu erhéhen,

3. ein temporares Aussetzen der Geschaftsbeziehung wahrend der Bemuhungen zur Ri-
sikominimierung.

§ 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

bb)

aaa)

bbb)

cce)

In Satz 1 werden die Worter ,,geschiitzten Rechtspo-
sition* durch das Wort ,,menschenrechtshezogenen®
ersetzt und werden nach den Woértern ,,zu beenden
oder” die Worter ,,das Ausmal der Verletzung* ein-
gefiigt.

In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Abhilfemalnah-
men* die Worter ,,im Inland™ eingefligt.
Folgender Satz wird angefligt:

,.Ilm eigenen Geschiftsbereich im Ausland und im ei-
genen Geschiftsbereich gemil § 2 Absatz 6 Satz 3
muss die Abhilfemainahme in der Regel zur Been-
digung der Verletzung fiithren.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa)

bbb)

In Satz 1 werden die Worter ,,geschiitzten Rechtspo-
sition* durch das Wort ,,menschenrechtshezogenen*
ersetzt und werden vor dem Wort ,,Minimierung™ die
Worter ,,Beendigung oder*” eingefiigt.

In Satz 3 Nummer 1 werden die Worter ,,Behebung
des Missstandes™ durch die Worter ,,Beendigung o-
der Minimierung der Verletzung* ersetzt.



(3) Der Abbruch einer Geschaftsbeziehung ist nur geboten, wenn

1. die Verletzung einer geschitzten Rechtsposition oder einer umweltbezogenen Pflicht
als sehr schwerwiegend bewertet wird,

2. die Umsetzung der im Konzept erarbeiteten MalRnahmen nach Ablauf der im Konzept
festgelegten Zeit keine Abhilfe bewirkt,

3. dem Unternehmen keine anderen milderen Mittel zur Verfligung stehen und

4. eine Erhdéhung des Einflussvermégens nicht aussichtsreich erscheint.

(4) Die Wirksamkeit der AbhilfemalRnahmen ist einmal im Jahr sowie anlassbezogen
zu Uberprufen, wenn das Unternehmen mit einer wesentlich veranderten oder wesentlich
erweiterten Risikolage im eigenen Geschaftsbereich oder beim unmittelbaren Zulieferer
rechnen muss, etwa durch die Einflhrung neuer Produkte, Projekte oder eines neuen Ge-
schaftsfeldes. Erkenntnisse aus der Bearbeitung von Hinweisen nach § 8 Absatz 1 sind zu
bertcksichtigen. Die Mallnahmen sind bei Bedarf unverziiglich zu aktualisieren.

cc)

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa)

bbb)

ccc)

In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,und* die
Worter ,,eine Erhdhung des Einflussvermégens nicht
aussichtsreich erscheint eingefuigt.

Nummer 4 wird aufgehoben.
Die folgenden Sitze werden angefiigt:

,.Die bloBe Tatsache, dass ein Staat eines der in der
Anlage zu diesem Gesetz aufgelisteten Ubereinkom-
men nicht ratifiziert oder nicht in sein nationales
Recht umgesetzt hat, fiihrt nicht zu einer Pflicht zum

Abbruch der Geschiftsbeziehung. Von Satz 2 unbe-
rithrt bleiben Einschrinkungen des AuBenwirt-
schaftsverkehrs durch oder aufgrund von Bundes-
recht, Recht der Europédischen Union oder Vélker-
recht.*



§8
Beschwerdeverfahren

(1) Das Unternehmen hat dafir zu sorgen, dass ein unternehmensinternes Beschwer-
deverfahren nach den Absatzen 2 bis 4 eingerichtet ist, das es Personen ermdglicht, die
durch wirtschaftliche Tatigkeiten im eigenen Geschéftsbereich des Unternehmens oder
durch wirtschaftliche Tatigkeiten eines unmittelbaren Zulieferers unmittelbar betroffen sind
oder in einer geschitzten Rechtsposition verletzt sein kénnen, sowie Personen, die Kennt-
nis von der moglichen Verletzung einer geschitzten Rechtsposition oder einer umweltbe-
zogenen Pflicht haben, auf menschenrechtliche und umweltbezogene Risiken oder Verlet-
zungen hinzuweisen. Geht ein Hinweis einer unmittelbar betroffenen Person ein, so ist der
Eingang zu bestéatigen. Das Unternehmen hat den Sachverhalt mit den Hinweisgebern zu
erdrtern. Es kann ein Verfahren der einvernehmlichen Beilegung anbieten. Die Unterneh-
men kénnen sich stattdessen an einem entsprechenden externen Beschwerdeverfahren
beteiligen, sofern es die nachfolgenden Kriterien erfulit.

(2) Das Unternehmen legt schriftlich eine Verfahrensordnung fest.

(3) Die von dem Unternehmen mit der Durchfiihrung des Verfahrens betrauten Perso-
nen mussen Gewahr fur unparteiisches Handeln bieten, insbesondere mussen sie unab-
hangig und an Weisungen nicht gebunden sein. Sie sind zur Verschwiegenheit verpflichtet.

(4) Das Unternehmen muss in geeigneter Weise klare und verstandliche Informatio-
nen zur Erreichbarkeit und Zustandigkeit und zur Durchfuhrung des Beschwerdeverfahrens
offentlich zuganglich machen. Das Beschwerdeverfahren muss fur potenzielle Nutzer zu-
ganglich sein, die Vertraulichkeit der Identitat wahren und wirksamen Schutz vor Benach-
teiligung oder Bestrafung aufgrund einer Beschwerde gewahrleisten.

(5) Die Wirksamkeit des Beschwerdeverfahrens ist mindestens einmal im Jahr sowie
anlassbezogen zu Uberprifen, wenn das Unternehmen mit einer wesentlich veranderten
oder wesentlich erweiterten Risikolage im eigenen Geschéaftsbereich oder beim unmittelba-
ren Zulieferer rechnen muss, etwa durch die Einfuhrung neuer Produkte, Projekte oder ei-
nes neuen Geschéaftsfeldes. Die Mal3nahmen sind bei Bedarf unverzuglich zu aktualisieren.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Das Unternehmen hat dafiir zu sorgen, dass ein an-
gemessenes unternehmensinternes Beschwerdeverfahren
nach den Absitzen 2 bis 4 eingerichtet ist. Das Beschwerde-
verfahren ermoglicht Personen, auf menschenrechtliche oder
umweltbezogene Risiken sowie auf Verletzungen menschen-
rechtsbezogener oder umweltbezogener Pflichten hinzuwei-
sen, die durch das wirtschaftliche Handeln eines Unternch-
mens im eigenen Geschéftsbereich oder eines unmittelbaren
Zulieferers entstanden sind. Der Eingang des Hinweises ist
den Hinweisgebern zu bestitigen. Die von dem Unternechmen
mit der Durchfiihrung des Verfahrens betrauten Personen ha-
ben den Sachverhalt mit den Hinweisgebern zu erortern. Sie
konnen ein Verfahren der einvernehmlichen Beilegung an-
bieten. Die Unternehmen koénnen sich stattdessen an einem
entsprechenden externen Beschwerdeverfahren beteiligen,
sofern es die nachfolgenden Kriterien erfiillt.

(2) Das Unternehmen legt eine Verfahrensordnung in
Textform fest, die 6ffentlich zugénglich ist.*

In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,,Nutzer” durch das Wort
,,Beteiligte* ersetzt.

In Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,,aktualisieren” durch das
Wort ,,wiederholen® ersetzt.



§9
Mittelbare Zulieferer; Verordnungsermachtigung

(1) Das Unternehmen muss das Beschwerdeverfahren nach § 8 so einrichten, dass
es auch Personen, die durch wirtschaftliche Tatigkeiten eines mittelbaren Zulieferers in ei-
ner geschutzten Rechtsposition verletzt sein kbnnen sowie Personen, die Kenntnis von ei-
ner moglichen Verletzung einer geschitzten Rechtsposition oder einer umweltbezogenen
Pflicht haben, erméglicht, auf diese Verletzung hinzuweisen.

(2) Das Unternehmen muss nach MalRgabe des Absatzes 3 sein bestehendes Risiko-
management im Sinne von § 4 anpassen.

(3) Erlangt das Unternehmen substantiierte Kenntnis Uber eine mégliche Verletzung
einer geschutzten Rechtsposition oder einer umweltbezogenen Pflicht bei mittelbaren Zu-
lieferern, so hat es anlassbezogen unverzuglich

1. eine Risikoanalyse gemal § 5 Absatze 1 bis 3 durchzufihren,

2. angemessene Praventionsmalnahmen im Sinne des § 6 gegenliber dem Verursacher
Zu verankern,

3. ein Konzept zur Minimierung und Vermeidung der Verletzung einer geschutzten
Rechtsposition oder umweltbezogenen Pflicht zu erstellen und umzusetzen und

4. gegebenenfalls entsprechend seine Grundsatzerklarung geman § 6 Absatz 2 zu aktu-
alisieren.

(4) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, Naheres zu den
Pflichten des Absatzes 3 durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Energie ohne Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

aa) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

bb)

»(1) Das Unternchmen muss das Beschwerdeverfahren
nach § 8 so einrichten, dass es Personen auch erméglicht, auf
menschenrechtliche oder umweltbezogene Risiken sowie auf
Verletzungen menschenrechtsbezogener oder umweltbezo-
gener Pflichten hinzuweisen, die durch das wirtschaftliche
Handeln eines mittelbaren Zulieferers entstanden sind.*

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa)

bbb)

cce)

Der Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»Liegen einem Unternehmen tatsdchliche Anhalts-
punkte vor, die eine Verletzung einer menschen-
rechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen
Pflicht bei mittelbaren Zulieferern méglich erschei-
nen lassen (substantiierte Kenntnis), so hat es anlass-
bezogen unverziiglich®.

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. angemessene Praventionsmalinahmen gegen-
iiber dem Verursacher zu verankern, etwa die

Durchfithrung von Kontrollmainahmen, die
Unterstiitzung bei der Vorbeugung und Ver-
meidung eines Risikos oder die Umsetzung
von branchenspezifischen oder brancheniiber-
greifenden Initiativen, denen das Unternch-
men beigetreten ist.”

In Nummer 3 werden nach den Wortern ,,Konzept
zur die Worter ,,Verhinderung, Beendigung oder*
eingefligt und werden die Wérter ,,und Vermeidung
der Verletzung einer geschiitzten Rechtsposition o-
der umweltbezogenen Pflicht™ gestrichen.



§10
Dokumentations- und Berichtspflicht

(1) Die Erfullung der Sorgfaltspflichten nach § 3 ist unternehmensintern fortlaufend zu
dokumentieren. Die Dokumentation ist ab ihrer Erstellung mindestens sieben Jahre lang
aufzubewahren.

(2) Das Unternehmen hat jahrlich einen Bericht tber die Erfullung seiner Sorgfalts-
pflichten im vergangenen Geschaftsjahr zu erstellen. In dem Bericht ist nachvollziehbar
mindestens darzulegen,

1. ob und falls ja welche menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken das Unter-
nehmen identifiziert hat,

2. was das Unternehmen, unter Bezugnahme auf die in den §§ 4 bis 9 beschriebenen
Malnahmen, zur Erflllung seiner Sorgfaltspflichten unternommen hat; dazu zahlen
auch die Elemente der Grundsatzerklarung gemal § 6 Absatz 2, sowie die Malinah-
men, die das Unternehmen aufgrund von Beschwerden nach § 8 getroffen hat,

3. wie das Unternehmen die Auswirkungen und die Wirksamkeit der Malnahmen bewer-
tet und

4. welche Schlussfolgerungen es aus der Bewertung fur zuklnftige MalRinahmen zieht.

(3) Hat das Unternehmen kein menschenrechtliches oder umweltbezogenes Risiko
festgestellt und dies in seinem Bericht plausibel dargelegt, sind keine weiteren Ausfluhrun-
gen nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 bis 4 erforderlich.

(4) Der Bericht ist spatestens vier Monate nach dem Schluss des Geschaftsjahrs auf
der Internetseite des Unternehmens flr einen Zeitraum von sieben Jahren kostenfrei 6f-
fentlich zuganglich zu machen. Der Wahrung von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen ist
dabei gebuhrend Rechnung zu tragen.

§ 10 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Unternehmen hat jahrlich einen Bericht iiber
die Erfiillung seiner Sorgfaltspflichten im vergangenen Ge-
schiftsjahr zu erstellen und spitestens vier Monate nach dem
Schluss des Geschéftsjahrs auf der Internetseite des Unter-
nehmens fiir einen Zeitraum von sieben Jahren kostenfrei 6f-
fentlich zugénglich zu machen. In dem Bericht ist nachvoll-
zichbar mindestens darzulegen,

1. ob und falls ja, welche menschenrechtlichen und um-
weltbezogenen Risiken oder Verletzungen einer men-
schenrechtsbezogenen oder umweltbezogenen Pflicht
das Unternehmen 1dentifiziert hat,

2. was das Unternchmen, unter Bezugnahme auf die in den
§§ 4 bis 9 beschriebenen Mafinahmen, zur Erfiillung sei-
ner Sorgfaltspflichten unternommen hat; dazu zéhlen
auch die Elemente der Grundsatzerklarung gemill § 6
Absatz 2, sowie die MalBlnahmen, die das Unternehmen
aufgrund von Beschwerden nach § 8 oder nach § 9 Ab-
satz | getroffen hat,

3. wie das Unternehmen die Auswirkungen und die Wirk-
samkeit der MaBnahmen bewertet und

4.  welche Schlussfolgerungen es aus der Bewertung fiir
zukiinftige MaBnahmen zieht.”

In Absatz 3 werden nach den Wortern ,,umweltbezogenes Ri-
siko® die Worter ,,und keine Verletzung einer menschen-
rechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen Pflicht™ einge-
fiigt.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,,Der Wahrung von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen ist
dabei gebiithrend Rechnung zu tragen.™



Abschnitt 3

Zivilprozess

§ 11

Besondere Prozessstandschaft

(1) Wer geltend macht, in einer iiberragend wichtigen ge-
schiitzten Rechtsposition aus § 2 Absatz | verletzt zu sein, kann
zur gerichtlichen Geltendmachung seiner Rechte einer inldndi-
schen Gewerkschaft oder Nichtregierungsorganisation die Er-
maéchtigung zur Prozessfithrung erteilen.*

(2) Eine Gewerkschaft oder Nichtregierungsorganisation kann nach Absatz 1 nur er-
machtigt werden, wenn sie eine auf Dauer angelegte eigene Prasenz unterhalt und sich nach
ihrer Satzung nicht gewerbsmallig und nicht nur voribergehend dafir einsetzt, die Men-
schenrechte oder entsprechende Rechte im nationalen Recht eines Staates zu realisieren.



Behordliche Kontrolle (BAFA)

» Kontrolle des Berichts uber die Erfullung der Sorgfaltspflichten

» Kontrolle der Einhaltung samtlicher Pflichten
» nach ,pflichtgemaldem Ermessen” bzw.
» auf Antrag einer Person, die geltend macht, in einer geschutzten Rechtsposition
verletzt zu sein oder dass eine solche Rechtsverletzung unmittelbar bevorsteht

» Die Behorde kann dem Unternehmen konkrete Handlungen zur Erfullung seiner
Pflichten auferlegen



Ausschluss von der Teilnahme an offentlichen
Vergabeverfahren

» Fur Unternehmen, die mit einem Bul3geld gemal § 24 belegt worden sind
» In HOhe von mindestens 175.000 EUR bzw. den in § 22 Abs. 2 genannten Betragen.
» Dauer des Ausschlusses: ,Bis zur nachgewiesenen Selbstreinigung” nach § 125 GWB

> § 125 GWB: Das Unternehmen muss nachgewiesen haben, dass es

» fur jeden durch eine Straftat oder ein Fehlverhalten verursachten Schaden einen
Ausgleich gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet hat,

» die Tatsachen und Umstande, die mit der Straftat oder dem Fehlverhalten und dem
dadurch verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, durch eine aktive
Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehorden und dem offentlichen Auftraggeber
umfassend geklart hat, und

» konkrete technische, organisatorische und personelle MalRnahmen ergriffen hat, die
geeignet sind, weitere Straftaten oder weiteres Fehlverhalten zu vermeiden.



Was bleibt offen?

» Wie soll das in der Praxis funktionieren?
» Siehe oben H&M, Adidas etc.

» Kein Regelung von Schadensersatz
» Es bleibt bei der Anwendung des jeweiligen Rechts des Staates, in dem das
schadensbegrundende Ereignis eingetreten ist
» Aber Prozessstandschaft durch Gewerkschaften oder NGOs moglich

> Begrenzung der Sorgfaltspflichten auf die im Anhang genannten Ubereinkommen
» Das betrifft im Bereich des Umweltrechts nur das Minamata-Abkommen
(Quecksilber), das POPs-Abkommen (persistente organische Schadstoffe) und das
Basler Ubereinkommen (grenziiberschreitende Verbringung gefahrlicher Abfalle)
» ...das ist ausbaufahig
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EU-Initiative ,,Nachhaltige Unternehmensfuhrung*

“Sustainable corporate governance can be a real game-changer in the
way companies operate throughout their supply chains. We are now
securing new business standards for future generations.”

Didier Reynders, Commissioner for Justice

Sinn und Zweck der EU-Initiative ist es, dass Unternehmen ihr
Vorgehen in grol3erem Malde an gesellschaftlichen Interessen
ausrichten, insbesondere am globalen Schutz der Menschenrechte und
der Umwelt und am Klimaschutz.

Nach Auffassung der Kommission ist die vorrangige Ausrichtung am
kurzfristigen finanziellen Unternehmenserfolg eine schwerwiegende
Fehlentwicklung.



EU-Initiative ,,Nachhaltige Unternehmensfuhrung*

Die Regierungskommission Deutscher Corporate Governance Kodex
formuliert die Bedenken:

“Wihile society's interests in sustainable development certainly is
legitimate, it is necessary to exercise great restraint when intervening in the
Shareholders’ administrative rights, for example by giving representatives of
civil society a say Iin setting objectives and in entrepreneurial decisions, Iin
order not to put the core of the market economy system at stake. Those
who want to give corporate social responsibility priority over the interests of
shareholders by means of company law accept that companies will have
less risk capital available, which is urgently needed for the ecological

transformation of the economy.”
Rolf Nonnenmacher, Chair



Zeitplan

Die Kommission hat das Verfahren zur Verbesserung des Regulierungsrahmens fur
Gesellschaftsrecht und Unternehmensfuhrung eroffnet

Ziel ist es, die Interessen von Unternehmen, Anteilseignern, Managern,
Interessenvertretern und der Offentlichkeit besser auf eine Linie zu bringen.

Erster Schritt: Die Kommission hat einen Problemaufriss veroffentlicht (,Roadmap®)

In der ersten Feedback-Periode (30. Juli bis 8. Oktober 2020) gab es 114
Stellungnahmen

Vom 26. Oktober 2020 bis zum 8. Februar 2021 lief die offentliche Konsultation

Derzeit bereitet die Kommission einen Richtlinien-Entwurf zur Veroffentlichung vor



Worum geht es?

m Stakeholder-Interesse vs. Shareholder-Interesse

m Inzentivierung des Managements bei Erreichung von Stakeholder-

Zielen (Nachhaltigkeit), statt bei Erreichung kurzfristigen finanziellen
Erfolgs?

m “Bestrafung” des Managements bei Nichtbeachtung verbindlicher
Prufungspflichten (Due Diligence)

m Direkter Einfluss der Stakeholder/Interessenvertreter (Arbeithehmer,
“die Umwelt”, ...) auf die Unternehmensfuhrung?



Worum geht es? (2)

m \erbesserung des EU-Rechtsrahmens fur Gesellschaftsrecht und
Corporate Governance

m Unternehmen sollen sich ,anstatt auf kurzfristige Vorteile auf eine
langfristige und nachhaltige Wertschopfung konzentrieren®

m Unternehmen sollen dabei ,unterstutzt werden, Nachhaltigkeitsfragen in
ihren eigenen Geschaftsablaufen und Wertschopfungsketten besser zu

steuern, was soziale Standards und Menschenrechte, Klimawandel,
Umweltbelange usw. anbelangt.”



Worum geht es? (3)
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Worum geht es? (4)

m Die Kommission sieht es als ein ,Marktversagen® und ein
,Regulierungsversagen” an, dass Unternehmen und das
Unternehmensmanagement ihr Handeln an kurzfristiger
Gewinnerzielung ausrichten

m Gesetzgeberische Anreize seien falsch gesetzt, es gebe kaum
Mechanismen, Unternehmen fur nachteilige Folgen ihres Handelns in
der globalen Lieferkette zur Verantwortung zu ziehen

m Bestehende Regelungen seien lediglich freiwillig



Worum geht es? (5)

“If left to voluntary market action, short-termism is unlikely to decrease.
Environmental and human rights risks and impacts in companies’ value
chains will not be sufficiently integrated into corporate strategies.”

Inception Impact Assessment der Kommission, S. 3



Nationale Regelungen

m Gesetze, die Unternehmen auf nachhaltiges Handeln verpflichten, gibt
es bereits in Frankreich, den Niederlanden und Italien

m Gesetzgebungsinitiativen gibt es in Deutschland, Finnland, Schweden,
Osterreich, Danemark, Belgien und Luxemburg

m Nach Auffassung der Kommission sind nationale Initiativen nicht
geeignet, nachhaltiges Unternehmenshandeln auf globaler Ebene
herbeizufuhren



Losungsansatz der Kommission

Sustainable
Corporate
Governance

Director’s | Due
Duties Diligence




Losungsansatz: Due Diligence

m Pflicht zur Durchfuhrung einer Due Diligence zur Ermittlung von
Schaden und Risiken fur Menschenrechte und Umwelt durch die
globalen Unternenmensaktivitaten

m Pflicht, solche Schaden und Risiken zu eliminieren

m Pflicht zur Berucksichtigung der Interessen aller ,stakeholder”, z.B. auch
der Mitarbeiter und der Umwelt

m Einfuhrung messbarer Ziele, die in einem Zeitrahmen erreicht werden
mussen



Losungsansatz: Director‘s Duties

m Pflicht der Unternehmensfuhrung, alle gesellschaftlichen Interessen, die
sich auf die Nachhaltigkeit des Unternehmens auswirken konnen, zu
berucksichtigen

m Hierzu soll ein ,angemessener Mechanismus zur Ermoglichung,
Durchsetzung und Umsetzung” eingefuhrt werden, der auch
,oanierungs- und Korrekturmalnahmen” beinhaltet

m Die Einzelheiten, insbesondere Sanktionsmechanismen, sind im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zu klaren



Losungsansatz: Wie umsetzen?

m Nachhaltigkeit soll in den bestehenden Corporate Governance Rahmen
iIntegriert werden, insbesondere in die

m Richtlinie (EU) 2017/1132 ,uber bestimmte Aspekte des
Gesellschaftsrechts”

m Aktionarsrechterichtlinie 2007/36/EG

m Die CSR-Richtlinie 2014/95/EU (nichtfinanzielle Informationen) soll
uberarbeitet werden



Losungsansatz =

m Studie 1 zur Frage, wie man
Manager im Unternehmen zur Study on directors’ duties and
besseren Beachtung der sustainable corporate
. . . overnance
Nachhaltigkeitsziele bewegen kann ?

FINAL REPORT

m Ergebnis: ,New regulation requiring
mandatory due diligence as a legal

duty of care” EY

Building a better
working world

This report has been prepared by EY for the European Commission DG Justice and Consumers.
For information about this document please contact: Claudia Galle

July 2020




Losungsansatz

Study on due diligence

m Studie 2 zur Frage, wie der requirements through the
Gesetzgeber Menschenrechte, supply chain
Umweltschutz u.a. FINAL REPORT

Nachhaltigkeitsziele am besten
erreichen kann

CCCCCCCCCCCCCC

m Ergebnis: ,Set minimum common © v o P
rules to enhance the creation of long- oS uLTINe
term value while ensuring a level
playing field through EU legislative

. . Lise Smit, Clair t, Robert McCorg | hi . Hanna Y
174 Breinbauer, Francisca Torres-Cortés, Frank &lleweldt, Senda Kara and Camille Salinier and Héctor
interventions Tearo Tobed
= 2020



Bestehende ,,Insellosungen® auf EU-Ebene als
Vorbild?

m Fur bestimmte Einsatzstoffe bestehen bereits Regelungen
m Holzhandelsverordnung (EU) Nr. 995/2010
m Verordnung (EU) 2017/821 (Konfliktmineralien)

m Pflicht zum Risikomanagement, zur Berichterstattung etc.

m Dbehordliche Kontrollen (z.B. durch die Bundesanstalt fur Landwirtschaft
und Ernahrung)



Dankeschon.
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