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Ausgangsphänomen: Globale Lieferketten
• Viele Produkte werden nicht in Deutschland hergestellt
• Selbst die Endfertigung eines Produkts in Deutschland stattfindet, so 

werden viele Vorprodukte, Komponenten, Rohmaterialien, 
Werkstücke, Halbfabrikate importiert



Beispiel Oberhemd



(aus „Die textile Lieferkette – von der Faser bis zum Bügel“: 
https://www.youtube.com/watch?v=HYE3XHVjz6Y)

https://www.youtube.com/watch?v=HYE3XHVjz6Y






 Arbeitsschutz
 Arbeitssicherheit
 Lärm, Emissionen, Chemikalien

 Zwangsarbeit
 Kinderarbeit

 Umweltschutz
 Einsatz von Pestiziden
 Einsatz von Chemikalien



Rana Plaza Desaster

Am 24. April 2013, kamen in 
Bangladesch beim Einsturz eines 
Gebäudes, in dem sich fünf 
Bekleidungsfabriken befanden, 
1.138 Bekleidungsarbeiter und -
arbeiterinnen ums Leben.



Rana Plaza

 Drei von acht Stockwerken waren illegal errichtet, ein neuntes befand 
sich im Bau

 Die Arbeiter und Arbeiterinnen hatten dem Management über Risse in 
den Wänden berichtet

 Die fünf Bekleidungsfabriken, die in dem Gebäude untergebracht 
waren, fertigten u.a. für Benetton, El Corte Ingles, KIK u.v.m.



Nur wenige Monate vor dem Einsturz des 
Fabrikkomplexes hatte die indische Tochter 
des deutschen Prüfdienstleisters TÜV 
Rheinland die Produktionsstätte des 
Textilherstellers Phantom Apparel Ltd. im 
Rahmen eines „Sozialaudits“ überprüft. 

„In seinem Prüfbericht zeigte der TÜV 
massive Menschenrechtsverletzungen wie 
Kinderarbeit, Diskriminierung von Frauen 
und das Fehlen von Gewerkschaften nicht
auf und bezeichnete die Bauqualität des 
Gebäudes als gut.“
https://www.brot-fuer-die-welt.de/blog/2019-
sechs-jahre-nach-rana-plaza/

Mehrere NGOs reichten vor der deutschen Nationalen 
Kontaktstelle für die OECD-Leitsätze für multinationale 
Unternehmen Beschwerde ein wegen behaupteter 
Verstöße des TÜV gegen OECD-Standards. Laut TÜV war 
die Architektur jedoch nicht Teil des Prüfauftrags. Die 
Kontaktstelle empfahl:
Die Parteien sollten Gespräche zur Fortentwicklung der 
Sozialstandards führen, z.B. dahingehend, ob es nicht 
sinnvoll wäre, die Sozialaudits künftig nicht mehr von den 
Inhabern der kontrollierten Fabriken bezahlen zu lassen, 
sondern durch die Abnehmer der dort produzierten Güter. 
Zudem sei zu erwägen, in Audits entlang der Lieferkette 
auch Fragen der Gebäudesicherheit einzubeziehen.





Zwischen allen Fronten
… Ein Fünftel aller weltweit verarbeiteten Baumwolle stammt aus Xinjiang.

… Die „Better Cotton Initiative“ (BCI) hat die Zertifizierung von Baumwolle aus Xinjiang 
wegen Vorwürfen der Zwangsarbeit und anderer Menschenrechtsverletzungen gestoppt.

… H&M hat daraufhin erklärt, sich nicht mehr in Xinjiang zu versorgen.

… Adidas und H&M sind neben anderen westlichen Marken Gegenstand eines 
Boykottaufrufs der chinesischen Jugendorganisation der Kommunistischen Partei, dem 
sich zahlreiche Konsumenten angeschlossen haben.

… Adidas hat auch in der Vergangenheit keine Baumwolle aus Xinjiang eingesetzt.

… Volkswagen hat auch ein Werk in Xinjiang.







Welche Pflichten treffen Unternehmen im Hinblick auf das 
Verhalten ihrer Lieferanten im Nicht-EU-Ausland?

 Die für sie geltenden Vorschriften des jeweiligen Staates einzuhalten, auch im Hinblick 
auf Menschenrechte, Arbeitsschutz und Umweltschutz.

 Die für sie geltenden deutschen staatlichen Regeln im Hinblick auf ihre Tätigkeit im 
Ausland einzuhalten.

 Verträge und andere Übereinkünfte einzuhalten, zu denen sie sich verpflichtet haben.



Grundsatzfrage: Sollte Deutschland die Geschäftsbeziehungen 
und das Verhalten deutscher Unternehmen im Ausland regeln?

 Das deutsche Recht sanktioniert in der Regel ein extraterritoriales Verhalten nicht.

 Sanktionen knüpfen in der Regel an ein Handeln an, das in Deutschland stattfindet, z.B. 
die Einfuhr von Gegenständen, die bestimmte Vorgaben nicht einhalten.

 Allerdings gibt es Ausnahmen, z.B. im StGB: Bestimmte, im Ausland durch Deutsche 
begangene Taten; ggf. auch denkbar: Garantenpflicht bei betriebsbezogenen Taten von 
Mitarbeitern im Ausland (vgl. Saage-Maaß/Leifker, BB 2015, 1499)

 Schadensersatzklagen gegen im Ausland begangene Menschenrechtsverletzungen 
können ggf. auch vor deutschen Gerichten eingelegt werden, wenn sie sich gegen ein 
deutsches Unternehmen richten.





Kleiner 
Exkurs



Ulrich Ellinghaus, 26 June 2019

Sustainable sourcing, Supply chains 
and Products – A legal view

Symposium “From Compliance
to Circular Business Models”



Responsibility for the 
Global Supply Chain



Responsibility for the Global Supply Chain

• Codes of Conduct
• UN Global Compact / UN Guiding Principles on Business and Human Rights
• OECD Guidelines for Multinational Enterprises
• Sustainable Development Goals
• National legal initiatives, e.g.

 Modern Slavery Act

 Transparency in Supply Chains Act

 Non-Financial Reporting Directive

• Ensuring responsible behavior of companies wherever they do business



Responsibility for the Global Supply Chain

• Companies formulate internally binding Codes of Conduct.
 “Common Guiding Principles”

 “Principles of Behaviour and Guidelines for Ethical Conduct”

 “[…] clear and transparent regulations regarding proper and responsible conduct […]”

 ”responsibility […] to conserve resources [and] for the common good. This means more than obeying 
the laws of the countries where we do business. Rather, we want to help improve the infrastructure, 
social situations and quality of life wherever we have entities.”

• Codes of Conduct



Responsibility for the Global Supply Chain

• A United Nations initiative
 to encourage businesses worldwide to adopt sustainable and socially responsible policies, and to 

report on their implementation

 10 principles in the areas of human rights, labor, environment and anti-corruption

• Non-binding, but to participate the CEO must sign a “Letter of 
Commitment”, committing to the UN Global Compact and its ten principles, 
take action and submit annual progress reports

• 9,913 companies have signed a Letter of Commitment

• UN Global Compact



Responsibility for the Global Supply Chain

• Human rights
 Support protection of human rights, avoid complicity in abuses

• Labour
 Recognize freedom of association, no forced or compulsory labour, child labour, discrimination

• Environment
 Precautionary approach, promote greater responsibility, develop and use environmentally friendly

technologies

• Anti-corruption

• UN Global Compact: 10 principles



Responsibility for the Global Supply Chain

• The first global standard for preventing and 
addressing the risk of adverse impacts on 
human rights linked to business activity

• Considered the “key global foundation for 
business and human rights”

• Technically, the UNGPs formulate
 In 10 principles: The state duty to protect human rights

 In 14 principles: The Corporate Responsibility to protect 
human rights

 In 7 principles: How access to remedy is to be granted

• UN Guiding Principles
on Business and Human Rights



Responsibility for the Global Supply Chain

• Recommendations providing principles and 
standards for responsible business conduct 
for multinational corporations

• Adopted by 42 OECD and non-OECD countries 
adhering to the OECD Declaration on 
International Investment and Multinational 
Enterprises

• OECD Guidelines for Multinational Enterprises



Responsibility for the Global Supply Chain
• The Sustainable Development Goals

• The Sustainable Development Goals are a collection of 17 global goals.
• They have been adopted in 2015 by the 193 countries of the UN General 

Assembly as part of a resolution (the “2030 Development Agenda”)
• Germany has committed to implement the SDGs



Responsibility for the Global Supply Chain
• The Sustainable Development Goals



Responsibility for the Global Supply Chain
• The Sustainable Development Goals



Responsibility for the Global Supply Chain

• UK Modern Slavery Act

• California Transparency in Supply Chains Act

• EU Non-Financial Reporting Directive

• EU Conflict Minerals Regulation

• Dutch Child Labor Due Diligence Act

• French Duty of Vigilance Act

• National legal initiatives



Germany raises
the bar



Germany raises the bar

• The 2016 German Sustainability Strategy

• Sector-specific initiatives (e.g. “Textiles Partnership”)

• A Step-by-Step Guide on Sustainable Supply Chain Management

• The National Action Plan to Implement the UN Principles on Business and 
Human Rights

• A new act imposing officers’ liability in case of violations in the global 
supply chain?

• Initiatives to increase awareness and responsibility in the supply chain



Germany raises the bar

• The term “supply chain” is mentioned 34 
times in the Sustainability Strategy

• E.g. in connection with sector-specific 
initiatives (e.g. “Textiles Partnership”)

• „Compliance with sustainability standards 
safeguards quality and sustainability 
requirements, reduces supply chain risks 
and improves local working and living 
conditions.“

• The 2016 German Sustainability Strategy



Germany raises the bar
• Partnership for Sustainable Textiles

• Multi-stakeholder initiative with about 130 representatives from five different 
actor groups (German Federal Government, business, non-governmental 
organizations, unions, standards organizations)

• Aims to achieve social, ecological and economic improvements alongside the 
entire textile supply chain.



Germany raises the bar
• A Step-by-Step Guide to Sustainable Supply Chain Management



Germany raises the bar
• National Action Plan to Implement the UN 

Principles on Business and Human Rights



Germany raises the bar

• The German government “expects” corporate due diligence in respecting 
human rights

• National Action Plan



Germany raises the bar

• The German government has appointed a permanent interministerial 
committee

• The committee will monitor progress in the corporate implementation of 
the elements of human rights due diligence by means of an annual survey

• According to the coalition agreement, the German government will adopt 
a binding law and promote an EU-wide provision in case the monitoring of 
corporate implementation shows insufficient progress

• A new act imposing officers’ liability?



Der Appell an die freiwillige 
Umsetzung der UN Guiding 
Principles ist gescheitert. Nur 13 
bzw. 17 Prozent der befragten 
Unternehmen hatten die 
Anforderungen des NAP erfüllt. 



Konsequenz: Sorgfaltspflichtengesetz
Ziel: Verbesserung der weltweiten Menschenrechtslage

„Die Pflicht, die Menschenrechte des Einzelnen zu achten, zu 
schützen und einzuhalten, liegt bei den Staaten. Die 
Verantwortung von Unternehmen für die Achtung der 
Menschenrechte besteht unabhängig von der Fähigkeit oder 
Bereitschaft der Staaten, ihrer Pflicht zum Schutz der 
Menschenrechte nachzukommen. Macht der innerstaatliche 
Kontext es unmöglich, dieser Verantwortung uneingeschränkt 
nachzukommen, ist von Unternehmen zu erwarten, dass sie die 
Grundsätze der international anerkannten Menschenrechte 
achten, soweit es in Anbetracht der Umstände möglich ist.“ 

„Durch dieses Gesetz werden in der Bundesrepublik 
Deutschland ansässige Unternehmen ab einer 
bestimmten Größe verpflichtet, ihrer Verantwortung 
in der Lieferkette in Bezug auf die Achtung 
international anerkannter Menschenrechte durch die 
Implementierung der Kernelemente der 
menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht besser 
nachzukommen. Dadurch sollen zum einen die 
Rechte der von Unternehmensaktivitäten betroffenen 
Menschen in den Lieferketten gestärkt, zum anderen 
den legitimen Interessen der Unternehmen an 
Rechtssicherheit und fairen 
Wettbewerbsbedingungen Rechnung getragen 
werden.“ 







Darstellung Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)
(aktualisiert auf Grundlage des zwischenzeitlich 
verabschiedeten Gesetzes – noch nicht veröffentlicht, 
Änderungen auf Grundlage von Drucks. 19/30505 
berücksichtigt)

 Inkrafttreten für Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepublik und mindestens 3.000 im 
Inland beschäftigten Arbeitnehmern ab 1.1.2023

 Ab 1.1.2024 sinkt der Schwellenwert auf 1.000 Arbeitnehmer (das beträfe z.Z. knapp 
300 Unternehmen)



Menschenrechte gemäß den im Anhang gelisteten Übereinkommen

Geltungsbereich Kabinettsentwurf, mit 
Änderungen zu Ziffern 13./14. 
gemäß Drucks. 19/30505 





























Behördliche Kontrolle (BAFA)

 Kontrolle des Berichts über die Erfüllung der Sorgfaltspflichten

 Kontrolle der Einhaltung sämtlicher Pflichten
 nach „pflichtgemäßem Ermessen“ bzw.
 auf Antrag einer Person, die geltend macht, in einer geschützten Rechtsposition 

verletzt zu sein oder dass eine solche Rechtsverletzung unmittelbar bevorsteht

 Die Behörde kann dem Unternehmen konkrete Handlungen zur Erfüllung seiner 
Pflichten auferlegen



Ausschluss von der Teilnahme an öffentlichen 
Vergabeverfahren

 Für Unternehmen, die mit einem Bußgeld gemäß § 24 belegt worden sind

 In Höhe von mindestens 175.000 EUR bzw. den in § 22 Abs. 2 genannten Beträgen.

 Dauer des Ausschlusses: „Bis zur nachgewiesenen Selbstreinigung“ nach § 125 GWB

 § 125 GWB: Das Unternehmen muss nachgewiesen haben, dass es
 für jeden durch eine Straftat oder ein Fehlverhalten verursachten Schaden einen 

Ausgleich gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet hat,
 die Tatsachen und Umstände, die mit der Straftat oder dem Fehlverhalten und dem 

dadurch verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, durch eine aktive 
Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehörden und dem öffentlichen Auftraggeber 
umfassend geklärt hat, und

 konkrete technische, organisatorische und personelle Maßnahmen ergriffen hat, die 
geeignet sind, weitere Straftaten oder weiteres Fehlverhalten zu vermeiden.



Was bleibt offen?

 Wie soll das in der Praxis funktionieren?
 Siehe oben H&M, Adidas etc.

 Kein Regelung von Schadensersatz
 Es bleibt bei der Anwendung des jeweiligen Rechts des Staates, in dem das 

schadensbegründende Ereignis eingetreten ist
 Aber Prozessstandschaft durch Gewerkschaften oder NGOs möglich

 Begrenzung der Sorgfaltspflichten auf die im Anhang genannten Übereinkommen
 Das betrifft im Bereich des Umweltrechts nur das Minamata-Abkommen 

(Quecksilber), das POPs-Abkommen (persistente organische Schadstoffe) und das 
Basler Übereinkommen (grenzüberschreitende Verbringung gefährlicher Abfälle)

 …das ist ausbaufähig 



Aber 
Verstärkung 
naht aus 
Brüssel …





EU-Initiative „Nachhaltige Unternehmensführung“
 “Sustainable corporate governance can be a real game-changer in the 

way companies operate throughout their supply chains. We are now 
securing new business standards for future generations.”

Didier Reynders, Commissioner for Justice 

 Sinn und Zweck der EU-Initiative ist es, dass Unternehmen ihr
Vorgehen in größerem Maße an gesellschaftlichen Interessen
ausrichten, insbesondere am globalen Schutz der Menschenrechte und 
der Umwelt und am Klimaschutz.

 Nach Auffassung der Kommission ist die vorrangige Ausrichtung am 
kurzfristigen finanziellen Unternehmenserfolg eine schwerwiegende
Fehlentwicklung. 



EU-Initiative „Nachhaltige Unternehmensführung“
Die Regierungskommission Deutscher Corporate Governance Kodex
formuliert die Bedenken:

“[W]hile society's interests in sustainable development certainly is 
legitimate, it is necessary to exercise great restraint when intervening in the 
shareholders’ administrative rights, for example by giving representatives of 
civil society a say in setting objectives and in entrepreneurial decisions, in 
order not to put the core of the market economy system at stake. Those 
who want to give corporate social responsibility priority over the interests of 
shareholders by means of company law accept that companies will have 
less risk capital available, which is urgently needed for the ecological 
transformation of the economy.”

Rolf Nonnenmacher, Chair



Zeitplan
 Die Kommission hat das Verfahren zur Verbesserung des Regulierungsrahmens für 

Gesellschaftsrecht und Unternehmensführung eröffnet

 Ziel ist es, die Interessen von Unternehmen, Anteilseignern, Managern, 
Interessenvertretern und der Öffentlichkeit besser auf eine Linie zu bringen.

 Erster Schritt: Die Kommission hat einen Problemaufriss veröffentlicht („Roadmap“)

 In der ersten Feedback-Periode (30. Juli bis 8. Oktober 2020) gab es 114 
Stellungnahmen

 Vom 26. Oktober 2020 bis zum 8. Februar 2021 lief die öffentliche Konsultation

 Derzeit bereitet die Kommission einen Richtlinien-Entwurf zur Veröffentlichung vor



Worum geht es?
 Stakeholder-Interesse vs. Shareholder-Interesse

 Inzentivierung des Managements bei Erreichung von Stakeholder-
Zielen (Nachhaltigkeit), statt bei Erreichung kurzfristigen finanziellen
Erfolgs?

 “Bestrafung” des Managements bei Nichtbeachtung verbindlicher
Prüfungspflichten (Due Diligence)

 Direkter Einfluss der Stakeholder/Interessenvertreter (Arbeitnehmer, 
“die Umwelt”, …) auf die Unternehmensführung?



Worum geht es? (2)

 Verbesserung des EU-Rechtsrahmens für Gesellschaftsrecht und 
Corporate Governance

 Unternehmen sollen sich „anstatt auf kurzfristige Vorteile auf eine 
langfristige und nachhaltige Wertschöpfung konzentrieren“

 Unternehmen sollen dabei „unterstützt werden, Nachhaltigkeitsfragen in 
ihren eigenen Geschäftsabläufen und Wertschöpfungsketten besser zu 
steuern, was soziale Standards und Menschenrechte, Klimawandel, 
Umweltbelange usw. anbelangt.“



Worum geht es? (3)

 Umsetzung der 
Nachhaltigkeits-
ziele (SDGs) der 
Vereinten 
Nationen

 Umsetzung des 
Green Deal der 
Europäischen 
Union



Worum geht es? (4)

 Die Kommission sieht es als ein „Marktversagen“ und ein 
„Regulierungsversagen“ an, dass Unternehmen und das 
Unternehmensmanagement ihr Handeln an kurzfristiger 
Gewinnerzielung ausrichten

 Gesetzgeberische Anreize seien falsch gesetzt, es gebe kaum 
Mechanismen, Unternehmen für nachteilige Folgen ihres Handelns in 
der globalen Lieferkette zur Verantwortung zu ziehen

 Bestehende Regelungen seien lediglich freiwillig



Worum geht es? (5)

“If left to voluntary market action, short-termism is unlikely to decrease. 
Environmental and human rights risks and impacts in companies‘ value 
chains will not be sufficiently integrated into corporate strategies.”

Inception Impact Assessment der Kommission, S. 3



Nationale Regelungen

 Gesetze, die Unternehmen auf nachhaltiges Handeln verpflichten, gibt 
es bereits in Frankreich, den Niederlanden und Italien

 Gesetzgebungsinitiativen gibt es in Deutschland, Finnland, Schweden, 
Österreich, Dänemark, Belgien und Luxemburg

 Nach Auffassung der Kommission sind nationale Initiativen nicht 
geeignet, nachhaltiges Unternehmenshandeln auf globaler Ebene 
herbeizuführen



Lösungsansatz der Kommission

Director’s
Duties

Due 
Diligence

Sustainable
Corporate

Governance



Lösungsansatz: Due Diligence

 Pflicht zur Durchführung einer Due Diligence zur Ermittlung von 
Schäden und Risiken für Menschenrechte und Umwelt durch die 
globalen Unternehmensaktivitäten 

 Pflicht, solche Schäden und Risiken zu eliminieren

 Pflicht zur Berücksichtigung der Interessen aller „stakeholder“, z.B. auch 
der Mitarbeiter und der Umwelt

 Einführung messbarer Ziele, die in einem Zeitrahmen erreicht werden 
müssen



Lösungsansatz: Director‘s Duties

 Pflicht der Unternehmensführung, alle gesellschaftlichen Interessen, die 
sich auf die Nachhaltigkeit des Unternehmens auswirken können, zu 
berücksichtigen

 Hierzu soll ein „angemessener Mechanismus zur Ermöglichung, 
Durchsetzung und Umsetzung“ eingeführt werden, der auch 
„Sanierungs- und Korrekturmaßnahmen“ beinhaltet

 Die Einzelheiten, insbesondere Sanktionsmechanismen, sind im 
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zu klären



Lösungsansatz: Wie umsetzen?

 Nachhaltigkeit soll in den bestehenden Corporate Governance Rahmen 
integriert werden, insbesondere in die

 Richtlinie (EU) 2017/1132 „über bestimmte Aspekte des 
Gesellschaftsrechts“

 Aktionärsrechterichtlinie 2007/36/EG

 Die CSR-Richtlinie 2014/95/EU (nichtfinanzielle Informationen) soll 
überarbeitet werden



Lösungsansatz

 Studie 1 zur Frage, wie man 
Manager im Unternehmen zur 
besseren Beachtung der 
Nachhaltigkeitsziele bewegen kann

 Ergebnis: „New regulation requiring
mandatory due diligence as a legal 
duty of care“



Lösungsansatz

 Studie 2 zur Frage, wie der 
Gesetzgeber Menschenrechte, 
Umweltschutz u.a. 
Nachhaltigkeitsziele am besten 
erreichen kann

 Ergebnis: „Set minimum common
rules to enhance the creation of long-
term value while ensuring a level
playing field through EU legislative 
interventions“



Bestehende „Insellösungen“ auf EU-Ebene als 
Vorbild?

 Für bestimmte Einsatzstoffe bestehen bereits Regelungen

 Holzhandelsverordnung (EU) Nr. 995/2010

 Verordnung (EU) 2017/821 (Konfliktmineralien)

 Pflicht zum Risikomanagement, zur Berichterstattung etc.

 behördliche Kontrollen (z.B. durch die Bundesanstalt für Landwirtschaft 
und Ernährung)



Dankeschön.
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