pdische Rechtsrahmen fiir elektro-

nische Kommunikation in nationa-
les Recht umgesetzt werden. Der Bundes-
tag beschiftigt sich daher derzeit mit der
Novelle des Telekommunikationsgeset-
zes (TKG). Dies ist Anlass, einige grund-
sétzliche Uberlegungen zur Regulierung
der neuen Netze anzustellen.

Die Neuregelung soll laut Bundeskabi-
nett den ,wettbewerbskonformen Aus-
bau hochleistungsfihiger Telekommuni-
kationsnetze* férdern und so die Wei-
chen fiir den Auf- und Ausbau schneller
Internetzugangsnetze stellen. Angesichts
der ambitionierten Breitbandausbauzie-
le der Bundesregierung und der EU-Kom-
mission und der damit einhergehenden
Investitionserfordernisse ist gerade in
Zeiten knapper offentlicher Kassen die
Bedeutung einer investitionsfreundli-
chen Regulierung offensichtlich. Gleich-
zeitig bietet ein privat getriebener Aus-
bau eher Gewihr, dass die Investitionen
in Einklang mit der Zahlungsbereitschaft
der Endkunden stehen, als dies bei poli-
tisch festgelegten Ausbauplinen der Fall
scheint.

Wie das Beispiel des amerikanischen
Telekommunikationsanbieters Verizon
zeigt, der in den vergangenen sechs Jah-
ren 23 Milliarden Dollar in den Aufbau
von Glasfasernetzen investiert hat, wer-
den Privatunternehmen bei entsprechen-
den Rahmenbedingungen investieren.
Gleichzeitig macht dieses Beispiel das
hohe Risiko deutlich, dem sich ein Inves-
tor auf diesem Markt gegeniibersieht. Bis-
her fragen Endkunden die neuen Zugén-
ge nur zogerlich nach; in Anbetracht des
Kapitaldienstes kann dies schnell zu ei-
ner existentiellen Bedrohung werden.

B is zum 25. Mai muss der neue euro-
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Lieber Regulierungsferien als Investitionsferien

Unternehmen sind bereit, dieses
Marktrisiko zu tragen und zu investieren,
wenn sie durch entsprechende Gewinne
im Erfolgsfall entschidigt werden. Ge-
nau an dieser Stelle liegt eines der Grund-

Georg Gotz ist Professor fiir
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probleme des EU-Regulierungsregimes.
Anbieter ohne eigene Infrastruktur kén-
nen, zu auf Kostenbasis regulierten Be-
dingungen, auf bestehende Netze zugrei-
fen und eigene Dienste anbieten. Im Fall
der neuen Netze fithrt dies zu einer asym-
metrischen Risikoverteilung: Im Erfolgs-
fall werden Diensteanbieter Zugang for-
dern und - risikolos — an den Ertrigen
teilhaben. Im Fall eines Fehlschlags tragt
der Investor die Kosten alleine. Einem
unverminderten Verlustrisiko steht somit
ein sehr begrenztes Gewinnpotential ge-
geniiber. Die Konsequenz daraus scheint,
dass in der EU viele Unternehmen abwar-
ten, statt zu investieren.

Dem europiischen Richtliniengeber
ist die Problematik der asymmetrischen
Risikoverteilung bewusst. So sollen bei
der Bestimmung einer angemessenen Ka-

pitalrendite die besonderen Risiken neu-
er Zugangsnetze beriicksichtigt werden.
Entsprechend sehen die Richtlinien mit
dem Instrument der Risikoprdmie, der
Berticksichtigung von Risikoteilungsmo-
dellen sowie der grundsitzlichen Zulis-
sigkeit von Kooperationen im Infrastruk-
turausbau verschiedene Moglichkeiten
vor, um diesem Problem zu begegnen.
Doch versucht man damit die Symptome
einer Krankheit zu kurieren, die man
durch die Androhung iiberméfiger Regu-
lierung neuer Netze selbst verursacht.

Es ist hilfreich, sich die Marktsituation
im Bereich der Breitbandzugangsnetze
zu vergegenwirtigen. Neben den DSL-
Breitbandzugingen auf Basis des alther-
gebrachten Telefonnetzes wachsen der-
zeit die Kabelnetzbetreiber stark. Durch
Investitionen in ihre Netze konnen sie
zum Teil schon sehr hohe Geschwindig-
keiten von 100 MBit/s fiir ihre Breitband-
zugénge anbieten. Dariliber hinaus wei-
sen auch mobile Breitbandzuginge ein
hohes Wettbewerbspotential auf. Dies
gilt umso mehr angesichts der Vorreiter-
rolle, die Deutschland durch die friihe
Versteigerung der ,digitalen Dividende®
einnimmt und die iber LTE, die vierte
Mobilfunkgeneration, hohe Bandbreiten
verspricht. Nimmt man noch regionale
und kommunale Anbieter hinzu, wird
das hohe Wettbewerbspotential im Breit-
bandmarkt deutlich. Auch Anbieter nied-
rigerer Bandbreiten beschrinken die
Preissetzungsmacht bei schnelleren Zu-
gingen, insbesondere wenn, wie es im
Augenblick scheint, die Zahlungsbereit-
schaft vieler Kunden fiir zusitzliche Ge-
schwindigkeit gering ist.

Klar ist, dass eine Erweiterung des
Handlungsspielraums aller investieren-

den Unternehmen nétig ist, um eine hin-
reichende Attraktivitidt von Investitions-
projekten sicherzustellen. Dazu gehort
die Maoglichkeit, neue Kunden mittels
niedrig gesetzter Einfiihrungspreise zu
gewinnen, eine Praxis, die derzeit markt-
beherrschenden Anbietern unter dem
Schlagwort der Preis-Kosten-Schere un-
tersagt ist. Weitere wichtige Instrumente
stellen ldngerfristige Vertrige und die
Maoglichkeit einer geographischen Diffe-
renzierung der Preise nach Kosten und
Wettbewerbsverhiltnissen dar.

Mehr Vertrauen in die Marktkrifte ist
angezeigt. Wie der Okonom Joseph
Schumpeter gezeigt hat, stellt die Aus-
sicht auf Pionierrenten den stirksten In-
vestitionsanreiz dar. Angesichts der Dy-
namik des Telekommunikationssektors
mit verschiedensten Akteuren scheinen
derartige Renten auch ohne regulatori-
sche Eingriffe bestenfalls temporir. Da
sich Regulierung nicht mehr in der kom-
fortablen und fehlertoleranten Situation
befindet, dass nur die Bedingungen fiir
den Zugang zu einem bestehenden Netz
festgelegt werden miissen, ist ein regula-
torischer Paradigmenwechsel erforder-
lich: Eine Beschrinkung auf die Bekdamp-
fung von Auswiichsen analog zum Wett-
bewerbsrecht ist investitionsfreundlicher
als ein Ansatz, der im Vorhinein ver-
sucht, ein Entstehen von Ungleichheiten
zwischen Unternehmen im Keim zu ersti-
cken. In einer Situation, in der es um ei-
nen starken privat finanzierten Infra-
strukturausbau und -aufbau geht, stellen
wInvestitionsferien® sicherlich das gréfBe-
re Problem dar als die vieldiskutierten Re-
gulierungsferien. Insofern ist von Politik
und Regulierern in erster Linie weise Zu-
rickhaltung zu fordern.



