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Eigenschaften Nitrat —

- Nitrat ist bevorzugter Pflanzennahrstoff

2/_
Q ’ - Nitrat wird als Dunger direkt auf Landwirtschafts-
k n flachen ausgebracht oder durch zahlreiche
Z/O/N \O;/_ mikrobiologische Prozesse im Boden gebildet.

- Als Anion wird NO3™ im Boden nicht sorbiert, es
bewegt sich vielmehr frei mit dem Bodenwasser.

- Mit dem Sickerwasser unterliegt Nitrat damit dem
NO' Transport ins Grundwasser (bevorzugte Ressource
3 far die Trinkwasserversorgung).



Risikopotenzial

Gesundheitsgefahrdung

- Aufnahme Uber Trinkwasser und Nahrungsmittel:
= Karzinogen (Nitrosamine)
» Blausuchtgefahrdung bei Neugeborenen

Klimaveranderung

- Vorstufe zu Lachgas (N,O)
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Wasserhaushaltsgesetz -

Wasserhaushaltsgesetz (WHG vom 31. Juli 2009 )

§ 3 Begriffsbestimmungen

Grundwasser: Unterirdisches Wasser in der Sattigungszone, das in unmittelbarer
Berihrung mit dem Boden oder dem Untergrund stent.

8§ 51 Festsetzung von Wasserschutzgebieten
(1) Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert,

1. Gewasser im Interesse der derzeit bestehenden oder kinftigen o6ffentlichen
Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen zu schitzen,

2. das Grundwasser anzureichern oder

3. das schéadliche AbflieRen von Niederschlagswasser sowie das Abschwemmen

und den Eintrag von Bodenbestandteilen, Dinge- oder Pflanzenschutzmitteln in
Gewasser zu vermeiden,

kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung Wasserschutzgebiete
festsetzen.




Trinkwasserverordnung 4

Trinkwasserrichtlinie

Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 uber die Qualitat von
Trinkwasser fur den menschlichen Gebrauch

,2UJrknall des sog. Nitratproblems"

(abgel6st durch Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 Uber die
Qualitat von Wasser flr den menschlichen Gebrauch (ABI. L 330 v. 05/12/1998 S. 32-54)

Umsetzung/Ubernahme in Deutschland: Trinkwasserverordnung (TrinkwV)

Neufassung vom 21. Mai 2001 (BGBI. | S. 959), letzte Novellierung durch Art. 1 AndvVO vom 5. Dezember
2012 (BGBI. | S. 2562)



Trinkwasserverordnung

Trinkwasserverordnung

§ 6 Chemische Anforderungen

(1) Im Trinkwasser dirfen chemische Stoffe nicht in Konzentrationen enthalten
sein, die eine Schadigung der menschlichen Gesundheit besorgen lassen.
(2) Im Trinkwasser durfen [...] Grenzwerte fur chemische Parameter nicht

uberschritten werden.

Normsetzung: Grenzwert im Trinkwasser: 50 mg NO./I
(in der Praxis: Eingriffs-Schwellenwert 25 mg NO,/I)

Adressat: TW-Versorgungsunternehmen (bzw. Hauseigentiimer)
Kontrolle: Gesundheitsamter

Instrumente: WSG-Ausweisung, Kooperationen Landw. — WaWi
(Technik: Wasseraufbereitung, Erschlie3ung neuer
GW-Vorkommen)




Trinkwasserverordnung 4

Trinkwasserverordnung

Probleme:

« TrinkwV nicht sanktionsbewehrt gegentber den Verursachern (Landwirtschaft);

Trinkwasserversorger sind nicht mit Rechtsinstrumenten ausgestattet zur
Durchsetzung ihrer Verpflichtungen.

« Kausalkette ,N-Dungung — N-Umsetzungen im Boden — Nitrat-Auswaschung —
Nitrat-Eintrag in Aquifer” kann nicht mit der notwendigen Sicherheit geschlossen
werden, um individuellen Beitrag einzelner Flachen bzw. deren Bewirtschafter zur
Nitrat-Belastung eines GW-Vorkommens nachzuweisen (i.S. eines Verschuldens)

Einhaltung TrinkwV-Grenzwert: verschiedene Ansatze der Bundeslander
- z.B. SchAIVo Baden-Wirttemberg (Schutz — Vermeidung — Sanierung)
- Kooperationen Landwirtschaft — Wasserwirtschaft in Schutzgebieten

Finanzierung: einige Lander Gber GW-Abgabe (,\Wasser-Pfennig")



Dungeverordnung (DuV) I/

Umsetzung in Deutschland flachendeckend:

Dingeverordnung Verordnung Uber die Anwendung von Dingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln nach den
Grundsatzen der guten fachlichen Praxis beim Dingen

Erstmalig 1996; in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 2007 (BGBI. | S. 221), zuletzt
geéndert durch Art. 5 Abs. 36 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212)
Vorschriften u.a. zu

- zulassige Gesamtmenge organische N-Dungung

- zulassiger Nahrstoffuberschuss nach Nahrstoffvergleich

- Sperrfristen Ausbringung Gulle und Festmist

- Ausbringungstechnik

- Mindestabstand zu Oberflachengewassern

Verschiedene MalRnahmen der einzelnen Bundeslander: u.a. Férderung Gulle-
Lagerkapazitat, Breitverteiler, ...



Wasserrahmenrichtlinie V.;/

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
Richtlinie 2000/60/EG [...] vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-

rahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik

ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1, zuletzt geandert durch Richtlinie 2008/105/EG, ABI. L 348 vom
24.12.2008, S. 84

Umsetzung in Deutschland:
Novellierung WHG und Landes-Wassergesetze

Grundwasserverordnung (GrwV), Verordnung zum Schutz des Grundwassers
vom 9. November 2010 (BGBI. | S. 1513) [Tochterrichtlinie zur WRRL]

Normsetzung: ,guter Zustand®, Qualitatsnormen fur verschiedene Gewassertypen
Frist flr Zielerreichung: Dez. 2015 (Verlangerung bis 2021/2027)

Adressat: Bundeslander (Wasserwirtschaftsverwaltung)
Kontrolle: Landerverwaltungen, EU-Kommission
Instrumente: MalRnahmenprogramme zur Umsetzung der WRRL
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Nitratbericht BMU und BMELV 2012 W

Nitratbericht der Bundesregierung

- (vierjahrlich), zuletzt 2012

Statusbericht zu Mal3nahmen (Aktionsprogrammen) und
deren Wirkungen (Verbesserung NO;-Gewasserqualitat)

- Verpflichtung auf Grundlage der Nitratrichtlinie 91/676 EWG



Nitrat-Konzentration in Fliel3gewassern b\/‘
In Deutschland 1991 - 2010
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Quelle: Nitratbericht BMU und BMELV 2012



Veranderung der Nitrat-Konzentrationen in Fliel3-
gewassern (2007 - 2010 gegenuber 1991 - 1994)
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Quelle: Nitratbericht BMU und BMELV 2012



Nitrat-Konzentration in Seen in Deutschland 1991 - 2010 k;;/f
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Nitrat-Konzentrationen im Grundwasser in Deutschland | b{
2008 — 2010 und Veranderung gegentber 1992 — 1994
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Nitratbelastung der Gewasser in Deutschland - Fazit k_‘f

FlieRgewasser: Uber 95% der Messtellen in Guteklasse Il und besser,
Trend leichte bis deutliche Konz.-Abnahme

Seen: Alle (untersuchten) Seen in Guteklasse Il und besser

KlUstengewasser: Nitrat-Orientierungswert wird an den Nordsee-Stationen
meist deutlich Uberschritten

Grundwasser: hoher Anteil belasteter Messstellen (Belastungsmess-
netz 50% > 50 mg NO,/I; EUA-Messnetz 14% > 50 mg
NO,/l), Trend leicht rtcklaufig

aber:

» Trinkwasserversorger melden regional vermehrt Probleme
(insbesondere in NW-Deutschland)

» Lange Verweilzeiten des Nitrat im Boden (ungesattigte Zone) und im
Grundwasserleiter



Regionale Unterschiede - Beispiele



LOKALES POLITIK | SPORT | PANORAMA | WIRTSCHAFT | KULTUR | REISE |

Stadtauswahl Regionen Bochum Duisburg Dortmund Essen Gelsenkirchen Hagen Iseriohn Oberhaus:

Start» Begion » Umwelt: Grundwasser in NRW mit zu viel Nitrat belastet

UMWELT DA B B

Grundwasser in NRW mit zu viel Nitrat
belastet

Zu wel Dunger |st elne Gefahr fr das Grundwasser. Foto: Biidenbender

Essen. Nordrhein-Westfalen hat ein ernstes Grundwasserproblem: 40 Prozent der
Grundwasserkorper sind laut einer Analyse des Landesumweltamtes in mafigem oder gar
schlechten Zustand. Als Verursacher fur die hohe Belastung mit Nitrat gilt die Landwirtschaft.
Umweltministerium prift, mit welchen gesetzlichen MaRnahmen die Nitrateintrage reduziert

werden konnten.
Quelle: http://mww.derwesten.de/region/grundwasser-in-nrw-mit-zu-viel-nitrat-belastet-id8625508.html#pIx39464 7876
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Stickstoff-Emissionen der Landwirtschaft —_

Landwirtschaft ist (unstrittig) Hauptverursacher von Nitrat-Eintrédgen in
Gewasser.

Nitrat-Austrag aus der Wurzelzone bzw. Eintrag ins GW aber nicht direkt

messbar.

Daher: Erfassung / Bewertung N-Emissionen (,Mal3grofie fur Politikerfolg®)

Stickstoff-Bilanzierung, Indikatorgrée N-Uberschuss




Stickstoff-Bilanzierung

f

N-Input

N-Output

Dlnger
Futtermittel
Viehzukauf
Saatgut
weitere...

Pflanzl. Produkte
(Erntegut)

Tier. Produkte
(Fleisch, Milch, Eier)

N-Uberschuss = N-Input minus N-Output




Stickstoff-Uberschuss der Landwirtschaft in tj—
Deutschland 2011 =

Input 3,31 198
Output 1,44 36
Uberschuss 1,87 112



Entwicklung des Stickstoff-Uberschuss der Landwirt-

schaft in Deutschland 1991 — 2011

| /i
| | ‘.
% / e

140

120

100

80

60

40
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[ ] N-Uberschuss Gesamtbilanz*

100 kg N/ha LF Uberschuss = rd. 1,6 Mrd. € Mineraldiinger-N

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

*) ohne Biogas




Regionale Unterschiede



N-Uberschuss der Flachenbilanz in den Kreisen
In Deutschland, Mittel 2007-2010

N-Uberschuss
Flachenbilanz
(kg N/ha LF)

a bis 30
B 50- <45
I 45- <60

60 - <75

75 - <90

| 90-<105
I 105-<120
B 120- 178




Veranderung des N-Anfalls aus Viehhaltung
1999 zu 2010
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N-Anfall in Wirtschaftsdlnger in >
Deutschland (in Mio. t) | -

(ohne Geflligel)
B i3 T
-81% N-Anfall in Wirtschaftsdiingern
Verandderung 1999 bis 2010
Kreis Vechta: + 14,1 %
1,24 1,14
Kreis Cloppenburg: + 10,6 %
Kreis Borken: + 11,1 %
1999 2010

Nicht erfasster (,grauer®) Gulle-Import aus NL:
2 Mio. m3 =rd. 10.000 t N pro Jahr




Veranderung des N-Anfalls aus Viehhaltung “_E_/R
1999 zu 2010

. Ne”
L L

Bild: www.ndr.de/regional/niedersachsen/guelle147.html

2) Ohne Gefllgel

b) Ohne Beriicksichtigung von Abgabe/Aufnahme
von Wirtschaftsdiinger zw. Betrieben (Kreisen);
ohne Gille-Importe aus NL




k:{/

Stickstoff-Emissionen der Landwirtschaft - Fazit

IndikatorgroRe N-Uberschuss:
- Im Bundesdurchschnitt seit 1990er Jahre +/- konstant

- Zunehmende regionale Unterschiede =» Anstieg in Regionen
mit hohem Viehbesatz (Schweine und Gefligel)



5. Fehlsteuerungen
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Beispiel: Gulle-Ausbringungsverbot

,Gulle-Erlass” vom April 1983 fur Niedersachsen
- Verbot der Gulleausbringung von Oktober bis Februar

Dungeverordnung
- Verbot der Gulleausbringung vom 1. Nov. bis 31. Jan.
(Ackerland)



Folgen des Ausbringungsverbots von Gllle




Beispiel: Biogasanlagen und Stickstoffbilanz



Beispiel: Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) 1g

Vergutungs- _
Anlagen-Leistungsklasse

EEG 2009

EEG 2012*

0-150 kW, 151 —500 kW, > 500 kW,,

Ct/kWh Ct/kWh Ct/kWh
,Gulle-Bonus +4 +1 0
Vergutungsklasse Il
(Gulle, Mist, ...) 49 ‘o 241

gegenuber Klasse |
(Feldfruchte, ...)

#) +1 ct/kWh fur Leistungsklasse 500 - 750 kWh,,, +2 ct/kWh fur Anlagen 750 kWh,,— 5 MW,
*) Sondervergutung fur Anlagen <75 kW,, die mind. 80 Masse-% Giille einsetzen: 25 Ct/kWh

=» Anreiz zur Verstromung von Giulle und Mist

=>» Stickstoff im Garrest aus pflanzlicher Biomasse wird im Nahrstoffvergleich der
DingeV nicht bertcksichtigt

=» Biogasanlagen als raumliche ,N-Konzentratoren®: Garreste kaum
transportwirdig, Ausbringung bevorzugt im Nahbereich der Anlagen
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Zukunftige Entwicklungen —_

= Steigende Preise fur Agrarprodukte — einschlief3lich Bioenergie! —
fordern die spezielle Intensitat der N-DUngung

=>» Stickstoffproblem (mutmalflich) auch in Zukunft aktuell

» Preisdruck in der tierischen Veredelung fordert einzelbetriebliche
und regionale Konzentration

=>» regionales Stickstoffproblem wird besonders verscharft



W

Novellierung Dungeverordnung -

Forderungen

der Wissenschatftlichen Beirate fur Agrarpolitik (WBA) und fr Dungungsfragen
(WBD) beim BMELV und des Sachverstandigenrates fur Umweltfragen (SRU)
vom August 2013:

Neuer Passus im Diingegesetz:
,Zur guten fachliche Praxis gehort, dass [bei der Dungung ] Gefahren fur den
Naturhaushalt weitestgehend vermieden werden” (fehlt in § 3)

Novellierung der DUV (Auszug):
« Verlangerung Sperrfristen
» hohere Mindestlagerkapazitaten ftr Gille und Mist
« Garreste pflanzl. Herkunft aus Biogasanlage wie organische Dunger in
DUV einbeziehen
« Nahrstoffvergleich als Hoftorbilanz
« Wirksame Kontrolle der Einhaltung der DUV
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Aspekte und Bewertung Nitrat-Problematik (1) —

Thema ,Nitrat” seit mehr als 30 Jahren in Diskussion, Gegenstand
zahlreicher politischer Handlungsansatze.

Landwirtschatft als Verursacher unstrittig, Zusammenhange sind bekannt.

Alternative Losungsanséatze (in Deutschland nicht verfolgt):
- Stickstoff-Abgabe (Osterreich)
- Stickstoff-Kontingentierung (Danemark)
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Aspekte und Bewertung Nitrat-Problematik (I1)

Unterschiedliche politische Bewertungen der Nitrat-Situation:
- BMELV (Nitratbericht): ,positive Trendentwicklung”
- BMU / UBA (Berichterstattung WRRL): ,z.T. erhebliche Belastungen®.

Zahlreiche (hoch-)wirksame Mal3hahmen zur Verminderung sind
verfligbar, rechtliches Instrumentarium zur Umsetzung ist vorhanden
=>» Vollzugsproblem.

Politischer Wille zur Losung tatsachlich vorhanden? Gegensatzliche
Interessen der Agrarverwaltung vs. Umweltverwaltung.
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Aspekte und Bewertung Nitrat-Problematik (111) —

WRRL: MalRnahmen befinden sich derzeit in der Umsetzung. Es bleibt
abzuwarten, wie Gesetzgeber und Verwaltungen reagieren werden,
wenn sich zum Ende der Frist (2015 bzw. 2021) zeigen wird, dass der
,2gute Zustand” der Gewasser u.a. infolge Nitrat-Belastungen nicht
erreicht wird.

WRRL und Wissenschaft: Verbesserung GW-Qualitat in grof3eren (Poren-)
Aquiferen aufgrund langer Verweilzeiten innerhalb der WRRL-Frist
hydrologisch unmdglich.



